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MEDIDAS CAUTELARES, UNA DE LAS BONDADES
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

Mtra. Sarai Yolanda Cruz Villegas*

RESUMEN

Con la reforma constitucional del 18 de junio del 2008, en materia de seguridad y justicia, mediante
la cual se instaurd el Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el pais, se transformaron los modelos
de investigacion asi como de administracion de justicia, con lo cual los procesos de reingenieria
en las distintas instituciones en el orden federal y local contemplaron nuevas estructuras e
instalaciones donde se cumplen las audiencias orales, mediante los principios constitucionales de
publicidad, inmediacion, concentracion, continuidad y contradiccion.

Dentro de esta reingenieria se adiciono a nuestro codigo procesal la figura de medidas cautelares,
que son determinaciones del juez de control que tienen como finalidad garantizar los fines del
procedimiento, la presencia del imputado en el mismo, la seguridad de la victima u ofendido o
evitar su obstaculizacion.

El presente documento representa un analisis general de los antecedentes, principios,
funcionamiento y retos en la operacion de las autoridades encargadas de la supervision de medidas
cautelares, pues a 12 afios de la reforma penal, aln existe desconfianza en estos servicios.

CONCEPTOS CLAVE: Medida cautelar, necesidad de cautela, evaluacién de riesgo, peligro de
fuga, presuncion de inocencia, esquema de supervision.

* Licenciada en Derecho, por la Universidad Auténoma del Estado de México, Maestra en Derecho Procesal Penal
por Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal, desde 2016 se desempefia profesionalmente como
parte del equipo de evaluacion de la Unidad de Supervision de Medidas Cautelares del Poder Judicial de la Ciudad
de México, miembro del Colegio Nacional de Profesores de Derecho Procesal Dr. Cipriano Gémez Lara.
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ABSTRACT

With june 18th 2008’s constitutional reform in both security and justice matters, through which
the Accusatory Penal Justice System was instaurated in the country, inquiry and justice
management models got transformed, wherewith the federal and local institution’s reengineering
processes contemplated new structures and installations where oral hearings are fulfilled by the
constitutional principles of publicity, immediacy, concentration, continuity and contradiction.

Within this reengineering, the concept of precautionary measures got added to our procedural code,
which are the controlling judge’s determinations whose target is to ensure the procedure’s
purposes, the acused’s attendance, the safety of the victim, or to avoid its obstruction.

This document represents a general analysis of the background, principles, workings and
challenges in the operation faced by the authorities in charge of the precautionary measures
supervision, seeing that since the penal reform from 12 years ago, there still exists mistrust in these
Services.

KEY CONCEPTS: Precautionary measure, precautionary need, risk assessment, danger of
escape, presumption of innocence, supervision scheme.
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INTRODUCCION

De acuerdo a los principios del proceso y al discurso humanizador y reeducador respecto de las
personas en detencion, el Estado implementd diversas politicas encaminadas al cumplimiento
efectivo de las medidas cautelares; sin embargo hay que tomar en consideracién que esta
oportunidad que brinda el Estado a una persona que cometio un hecho que la ley sefiala como
delito, de no privarla de la libertad para garantizar que no se evada de la accion penal, también se
prevé que se cumplan cabalmente las condiciones impuestas para seguir su procedimiento en
libertad, pues de otra manera no se cumplirian los principios del proceso.

Ahora bien, la figura a la que me referiré en este breve estudio, remonta al afio 1961 en la Ciudad
de Nueva York, Estados Unidos, con un programa piloto denominado Manhattan Bail Project, que
surgid precisamente como iniciativa derivada de diversos estudios que establecian la injusticia del
sistema de fianzas con la variable “bajos recursos” de personas en detencidon que no podian acceder
al pago de una fianza para garantizar su libertad durante el proceso, fue asi como el The Vera
Institute Justice disefid e implement6 dicho proyecto, demostrando que mediante una evaluacion
de riesgos se podia determinar la probabilidad de que una persona en libertad sin fianza, pero con
lazos con su comunidad, tenia altas probabilidades de presentarse al proceso, contrario a algunos
casos en los que las personas en detencion que pagaban una fianza no se localizaban
posteriormente; a esta determinacion se le denomind release on recognizance (ROR)?.

Fue asi como tras informes anuales de efectividad de este programa, en 1966 se aprueba la Ley
Federal de Reforma de Fianzas, mediante la cual se contemplé la posibilidad que el Juez
considerara diversos factores de las personas en detencion por delitos menores, quienes no tenian
acceso al pago de una fianza. En poco tiempo el efecto se replicé e impulsé a otros condados a
contar con programas similares, tal es el caso de Canada, Reino Unido y Australia. Posteriormente
asociaciones como American Bar Association (ABA) y Petrial Justice Institute, establecieron
estandares, capacitacion y asistencia a las agencias que ya operaban en ese momento en Estados
Unidos y que 43 afios después son punta de lanza en la metodologia de estas Unidades.

Aunque la denominacion, ubicacion administrativa y metodologia de evaluacion son diversas, su
esencia es similar: recopilar y analizar informacion personal de la persona detenida, misma que se
evalla en audiencia para el otorgamiento de condiciones y acceder al proceso en libertad
minimizando el uso excesivo y desigual de la prision preventiva, asi como su supervision durante
las etapas previas al juicio.

La historia en América Latina atiende a diversas presiones internas como el descontento
generalizado con los sistemas de justicia, asi como el cumplimiento de objetivos de las diversas
agendas internacionales, en las que figuran iniciativas promovidas por el Banco Mundial (BM), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y organismos como United States Agency for
International Development (USAID), quienes introdujeron recursos que favorecieron las reformas

! Liberacién en reconocimiento propio, hace alusidn a la potestad del Juez para permitir que una persona detenida,
sea liberada sin pagar fianza, se otorga normalmente en delitos menores y es otorgada previo estudio sobre la
historia del imputado, bienes raices, cuentas bancarias, historial de empleos y la probabilidad general de comparecer
de nuevo en Tribunal.
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constitucionales en esta region del continente, dando asi paso a una reforma estructural en los
sistemas penales latinos.

Meéxico por su parte, con la reforma constitucional de 2008 incorpora en el articulo 19 de nuestra
Carta Magna el siguiente parrafo: “El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado y haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso...”, luego entonces podemos
entender que aunque la Constitucion no da una definicion ni los elementos de forma de las medidas
cautelares, pero si incorpora la finalidad de estas.

Para entrar al estudio de este punto debemos en primer lugar definir el término medida cautelar,
un tema poco explorado en el Derecho Procesal Mexicano y del que algunos catedraticos como el
Doctor Camilo Constantino Rivera definen como: “...una institucién procesal a través de la cual
el 6rgano jurisdiccional, a peticion de parte, adelante cierto efectos de un fallo definitivo, o el
aseguramiento de una prueba, al admitir la existencia de una apariencia de derecho y el peligro
que puede significar la demora producida por la espera del fallo definitivo o la actuacién de una
prueba’? desde la perspectiva de una servidora, se trata de una restriccion real o personal impuesta
al imputado mediante resolucion judicial, por el tiempo “indispensable” para garantizar en primer
lugar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del
procedimiento.

Estas medidas se imponen a peticion del Agente del Ministerio Pablico o de la victima u ofendido
una vez que ocurran dos circunstancias:

1. Se formule imputacién y el imputado se acoja al término constitucional (72 o 144 horas) o
bien
2. Se haya vinculado a proceso al imputado.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su Articulo 155 enlista 14 medidas que pueden
ser impuestas por el Juez de Control al imputado, “tomando en consideracion los argumentos de
las partes, asi como el analisis de evaluacion de riesgo realizado por personal especializado...”?,
cabe puntualizar que unicamente la prision preventiva es supervisada por el Sistema Penitenciario
y no por la Autoridad de Supervision de Medidas Cautelares.

Ahora bien la valoracién de riesgo procesal, asi como la supervision de las medidas impuestas
corresponden a la Autoridad de Supervision de Medidas Cautelares (orden federal y local) y
“quienes se rigen por los principios de neutralidad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad™*

2 Constantino Rivera, Camilo, Medidas Cautelares en el sistema acusatorio, México, Magister, 2012, pagina 34.
3 Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales articulo 156.
4 Op. Cit articulo 164.
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MARCO NORMATIVO EN MEXICO.

Articulo 19, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es
el fundamento constitucional del régimen de medidas cautelares adoptado a su vez por el Codigo
Procesal.

Articulo 20 de la CPEUM apartado A fraccion X indica los principios bajo los cuales deben
llevarse a cabo las audiencias preliminares al juicio®; asi mismo en el apartado B inciso | se
consagra la “presuncion de inocencia” el cual tiene “tres vertientes: Primera. Ser (el imputado)
considerado no responsable de la comision del delito hasta que se demuestre su responsabilidad
penal, méas alla de toda duda razonable, por sentencia ejecutoria; a ésta, el Poder Judicial de la
Federacion le ha denominado “regla de trato procesal™®, la Segunda la obligacién de los juzgadores
de absolver al acusado cuando no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes y que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha denominado “Estandar de prueba o regla de juicio™’, que en todas
las actuaciones de las Autoridades de Supervision de Medida Cautelar se ve reflejado y la tercera
como la carga probatoria del agente del ministerio publico para demostrar la necesidad de cautela.

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales que, en el Libro Primero, Capitulo 1V (articulos 153
a 182), denominado “Medidas Cautelares” determina los fines, tipos de medidas, asi como las
reglas para la imposicion y supervision de las mismas.

No podemos dejar de lado los ordenamientos locales como Leyes Orgéanicas y Reglamentos, que
retoman los principios ya descritos para normar el funcionamiento de las Autoridades de
Supervision de Medidas Cautelares en cada entidad federativa.®

FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La multicitada reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, logrd
transformar la vision de los operadores del Sistema de Justicia, para dar paso a una politica
gubernamental donde uno de los derechos méas importantes cobrara una verdadera tutela: la
libertad.

Es asi que el aparato judicial, asi como de procuracion de justicia evoluciond y obligé el paso a
una politica criminal encaminada a permitir la libertad de un ciudadano sujeto a proceso durante
la investigacion y el procedimiento mismo, salvo aquellos casos en los que por la naturaleza del

5 Entiéndase que la audiencia inicial consta de dos fases, una primordialmente formal y la segunda de corte material,
donde precisamente el Juez de Control aplica juicios de razonabilidad y proporcionalidad en cuanto a la imposicién
de medida cautelar, guardando los principios de idoneidad y necesidad de cautela.

6 Tesis: 12./).24/2014, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, t.1,p.497.
Registro 1US 2006092.

7 Tesis: 12/1.25/2014 (102.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 5,
abril de 2014, t.1,p.478. Registro 1US 2006091.

8 Para el caso de la Ciudad de México estas directrices se encuentran en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal en sus articulos 207 BIS y 207 TER.
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hecho amerite prision preventiva oficiosa.
Las medidas cautelares tienen fines especificos que son:

1. Asegurar la presencia del imputado en el procedimiento,
2. Garantizar la seguridad de la victima, ofendido o testigo, o de la comunidad
3. Evitar la obstaculizacion del procedimiento.”

Advertimos entonces que la necesidad de cautela resulta imperante cuando se advierta que por la
naturaleza del hecho imputado existe riesgo inminente de peligro o sustraccion; pues no debemos
olvidar que las medidas cautelares tienden a neutralizar y permiten prever que los fines del
procedimiento se cumplan.

Ahora bien podemos distinguir del catdlogo plasmado por el legislador en el articulo 155 que
existen medidas cautelares personales que restringen la libertad de la persona, entre ellas
encontramos la presentacion periddica ante el Juez o ante la autoridad que éste sefiale, la
prohibicion del salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la que reside o del ambito
territorial que fije el Juez, sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada o internamiento a institucion determinada, la prohibicion de concurrir a determinadas
reuniones o acercarse a ciertos lugares, la prohibicion de convivir, acercarse 0 comunicarse con
determinadas personas, con las victima u ofendidos o testigos, siempre que no afecte su derecho
de defensa, la separacion inmediata de domicilio, la suspension temporal en el ejercicio del cargo
cuando se le atribuye un delito cometido por servidores publico, la suspension temporal en el
ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral, la colocacion de localizadores
electronicos, el resguardo eng2e su propio domicilio con las modalidades que el Juez disponga y
la prision preventiva, asi como las medidas cautelares reales, que limitan la libre disposicion o
administracion de bienes, estas medidas tienden a evitar que el imputado dilapide sus bienes, con
los que pudiera responder de la ejecucion de la sentencia.

RIESGOS PROCESALES

Resulta necesario establecer los elementos que el juzgador toma en consideracién para establecer
la necesidad de cautela en los asuntos de los que tenga conocimiento; estos elementos se regulan
en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales identificando tres variables: peligro de
sustraccion del imputado, peligro de obstaculizacion del desarrollo de la investigacion y riesgo
para la victima u ofendido, testigos o para la comunidad.

El peligro de sustraccion o “riesgo de fuga” del imputado, se constituye por variables como el
arraigo en su localidad, determinado por su domicilio o residencia habitual, el asiento de su familia
y actividad laboral, asi como las condiciones que favorezcan que el imputado abandone el pais o
permanezca oculto, en segundo lugar se toma en consideracion la pena que pudiera ser impuesta
y por ultimo el comportamiento del imputado posterior al hecho del que derivo su detencion, es
decir la voluntad de la persona de someterse o no a la persecucion penal.

Para el riesgo de obstaculizacion, el Juez considera, aspectos como la probabilidad de que el
imputado pueda alterar, modificar, destruir o falsificar elementos de prueba®®, o bien que influya
para que los coimputados, testigos o peritos informen falsamente o induzca a otros a este

9 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 155
10 Ejemplo: Empleado que por la relacidn laboral que guarda con la moral ofendida tenga acceso a cierto
documentos o bitacoras de las que se desprenda su participacidn o estancia en las instalaciones de dicha empresa.



Derecho Procesal

Cipriano Gémez Lara. 13

comportamiento.

Finalmente, respecto del riesgo para la victima el Juez analiza las probabilidades de agresion o
intimidacion a la victima, maxime tratindose de asuntos de violencia familiar, asi como la
proteccion de la comunidad en general.

Partiendo de los conceptos anteriores, podemos decir que la importancia de las Unidad de
Supervision de Medidas Cautelares, radica justamente en los productos que ésta genera, a traves
de la metodologia que posteriormente analizaremos, enfocandose en privilegiar la presuncién de
inocencia sin perder de vista el riesgo procesal de cada individuo, neutralizando cualquier
elemento que vulnere los fines del proceso.

ESTRUCTURA DE LAS AUTORIDADES DE SUPERVISION DE MEDIDAS
CAUTELARES

Es primordial sefialar que si bien la reforma constitucional de 2008 planted como fecha limite para
la adecuacidn y creacién de infraestructura para el debido cumplimiento de la misma el 01 de junio
de 2016, también lo es que la dinamica de implementacion no fue homologada y evidentemente
este aspecto se ve reflejado en la disparidad de adecuaciones y formas de operacion de las diversas
entidades federativas; por ello para el caso de la Autoridad de Supervisién de Medidas Cautelares
no se unificd el criterio respecto a la ubicacion institucional, por lo que algunas se encuentran
dentro de la estructura orgéanica del Sistema Penitenciario (Baja California, Durango, Michoacéan
y Tlaxcala), Seguridad Publica (Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Colima, Estado de
México, Guanajuato, Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Querétaro y Yucatan) y
Poder Judicial (Ciudad de México,).

La estructura modelo de dicha autoridad contempla un Director con apoyo de Coordinadores para
las &reas de evaluacion, supervision e informatica y estadistica, de las que a su vez dependen
personal operativo (entrevistadores y supervisores), que como hemos citado reciben distintas
denominaciones de acuerdo a la ubicacion institucional de cada Unidad.

Sin embargo, esta dindmica operativa impacta directamente en los acuerdos interinstitucionales
que deben generarse para el debido funcionamiento de estas Unidades, pues en algunos casos las
barreras entre las autoridades involucradas pueden viciar el resultado de una efectiva supervision.

Ahora bien, es primordial puntualizar los momentos en los que intervienen las Unidades de
Supervision de Medidas Cautelares en el proceso, para observar su importancia, asi como el efecto
de su participacion en el proceso penal.
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EVALUACION DE RIESGO PROCESAL

Es un proceso minucioso mediante el cual se recaba informacion personal en dos momentos, el
primero durante la detencion de la persona y previo a la audiencia inicial y el segundo, estando la
persona en libertad, previo a la formulacion de imputacion®.

La obtencion de esta informacion se realiza mediante una entrevista de caracter socio ambiental,
se comienza con la presentacion del personal de evaluacién, quien debe explicar al imputado la
finalidad y alcance de la diligencia que se realizara; en algunas entidades se solicita la presencia
de su defensor a efecto de cumplir con las formalidades previstas en la legislacion. Particularmente
me parece idoneo en primer lugar para generar un ambiente de confianza con el imputado, lo que
favorece a la obtencion de datos reales y precisos, en segundo lugar, da mayor certeza a la
diligencia que realizan las Unidades, sin embargo, como lo he expuesto en lineas previas, al no
haber un procedimiento homologado, estéd practica no se lleva a cabo en todas las Unidades, sin
embargo no habiendo disposicion en especifico desde el punto de vista de una servidora, el
abogado puede hacer valer ese derecho frente a la autoridad.

En un segundo momento, la informacion obtenida es analizada y verificada utilizando diversos
medios como visitas domiciliarias, entrevistas, cotejo de documentos, consulta de bases de datos,
posteriormente aplicando una metodologia particular a la region, mediante un instrumento se
determinan valores numéricos para determinar el riesgo procesal y una vez identificados se
plasman en una opinidn técnica, cuyo contenido versa sobre la valoracion del conjunto de
informacidn obtenida en la entrevista a la que me referi con anterioridad, misma que puede orientar
a las partes sobre datos que pudieran incidir en el incumplimiento de las medidas cautelares que
se impongan al imputado.

Una vez emitido dicho informe se entrega a las partes previo a la audiencia inicial, con la finalidad
de orientar a las mismas en el debate de medidas cautelares, sin embargo, es necesario sefialar que
dicho informe forma parte de uno de los aspectos que el juez puede tomar en consideracion para
su resolucion y no necesariamente indica la decision final de éste, pues recordemos que la Fiscalia
tiene la carga de la prueba respecto de la solicitud de medida cautelar para demostrar la necesidad
de cautela; cabe aclarar que dicho documento no es de caracter vinculante, pues como lo he
expresado orienta a las partes, sin embargo también la defensa pudiera aportar medios de prueba
idoneos para el debate de medidas cautelares.

11 Es menester recordar las formas de conduccidn de una persona a proceso, especificamente a la que hace
referencia el articulo 141 del CNPP fraccion | respecto de la citacién al imputado para audiencia inicial, pues una
persona puede gozar de libertad en términos del articulo 140 parrafo segundo del citado ordenamiento.
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ESQUEMA DE SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES

Posterior a la fase de evaluacion e imposicion de medida cautelar, la autoridad de supervision de
medidas cautelares aparece de nuevo pero esta vez con una fase de supervision de la persona a la
que le fue impuesta una medida cautelar o bien le haya sido autorizada una solucion alterna como
la suspension condicional del proceso*?, misma que se realiza por personal especializado con la
capacidad de realizar una estrategia de supervision adecuada a cada caso.

“La estrategia de supervision abarca los siguientes aspectos:
1. Riesgos procesales y vinculos comunitarios que arrojo la evaluacion;
2. Condiciones sociales adicionales de la persona imputada que hayan sido detectadas;
3. Medidas impuestas por el Juez:
4. Recursos disponibles para la supervision;
5. Perfil de la persona”®

De igual forma se realizan diversas actividades de supervision entre ellas tal como lo prevé el
articulo 174 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que una vez detectado el
incumplimiento de una medida cautelar distinta a la garantia econémica o de prision preventiva,
debera informar a las partes de forma inmediata a efecto de que en su caso puedan solicitar la
revision de la medida cautelar. EI Ministerio Publico que reciba el reporte de la autoridad de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso, debera solicitar
audiencia para revision de la medida cautelar impuesta en el plazo més breve posible; ademas de
la elaboracion de reportes al término de la obligacion procesal que le fue impuesta al imputado,
entre las més destacadas.

12 posibilidad propuesta por el Fiscal para que el imputado a través de un plan detallado sobre el pago de la
reparacién del dafio y su sometimiento a una o varias condiciones y que en caso de cumplirse pueden dar lugar a la
extincién de la accién penal.

13 Aguilar Garcia, A. y Carrasco Solis, J. (2014). Manual de Implementacién Servicios Previos a Juicio edicién
actualizada, México, IJPP/USAID, p. 82. http://www.ijpp.mx/biblioteca-acervo.



Derechg Procesal
Cipriano Gémez Lara. 16

CONCLUSIONES

En México, tenemos pocos afios operando en el Sistema de Justicia, ain hay conocimiento que los
abogados litigantes, asi como las autoridades que se encargan de impartir justicia no exploran,
aunado también a que no hay un criterio unificado respecto a la imposicion y supervision de
medidas cautelares, de tal suerte que cada estado que compone nuestro pais ha implementado
diversos criterios y formas de operacion en lo que se denomina como Unidades de Medidas
Cautelares.

Si bien la finalidad de estas Unidades es el mismo, cada una trabaja con diversas metodologias, lo
que en ocasiones discrepa de forma visible en las estadisticas de los niveles de cumplimiento y
también en la credibilidad de los servicios que prestan, pues la sociedad rara vez reconoce el
esfuerzo que estas realizan.

Por otra parte, cabe resaltar que también las Fiscalias son renuentes todavia a aceptar que una
persona pueda acceder a su proceso penal con condiciones distintas a la prision, lo que ha hecho
gue aun cuando existen las Unidades de Medidas Cautelares, la variable constante sea siempre la
imposicion de una prisién aun sin justificar la necesidad de cautela, lo que en mediano plazo se
traduce en un impacto importante en la vida de muchas personas y que sin embargo satisface el
criterio de la mayoria de la poblacion.

Por lo pronto algunos colectivos de la sociedad civil, asi como defensores publicos y el criterio de
algunos jueces ha impulsado a que no se abuse de la imposicion de la medida de prision preventiva,
privilegiando al resto de las medidas que contempla nuestro Cédigo de Procedimientos.

Sin embargo, esta tarea implica también el correcto funcionamiento de las Unidades de Medidas
Cautelares, que en varios casos demandan desde una efectiva organizacion, hasta la creacion de
infraestructura adecuada a sus funciones y la dotacion de recursos y politicas que garanticen el
cumplimiento de sus fines.

Hace algunos afios, desde la Federacion se intentdé homologar los criterios bajos los cuales
operaban las Unidades de Medidas Cautelares, sin embargo un factor que impacto en lo fallido del
intento fue principalmente que en cada estado estas Unidades despenden de diversas dependencias
gubernamentales, lo que impacta también en su forma de operacién, no obstante se logro que
hubiera una propuesta para establecer un observatorio de medidas cautelares asi como documentos
base para la operacion de estas, se acordaron lineamientos para que las opiniones técnicas fueran
redactadas bajo parametros similares a efecto de dar uniformidad a las mismas.

Recientemente en el Diario Oficial de la Federacién, se comunicé la asignacion de la UMECA
Federal a la Guardia Nacional, lo que para la comunidad de abogados significé un foco rojo
respecto de la operacion de esta autoridad, traducido en el riesgo de perder objetividad en la
emision de las evaluaciones de riesgo procesal, asi como de la supervision de medidas cautelares
y Suspension Condicional del Proceso; habra que esperar los lineamientos que se trabajen con la
Red de UMECAS antes de adelantar juicios de valor sobre la calidad de la informacién que se
proporcione por parte de esta Autoridad, ademas del impacto que pudiera tener en la forma de
operacion de las UMECAS locales.
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Por otra parte, es importante sensibilizar a la comunidad sobre los trabajos que realizan las
Unidades de Supervision de Medidas Cautelares, pues cominmente son castigadas con la opinién
publica, pues a los ojos de la sociedad una persona no tiene derecho a vivir su proceso con una
medida distinta a la prision preventiva, situacion que choca completamente con los principios
procesales que hace mas de una década se vienen trabajando y de la cual ain no podemos hablar
de una completa consolidacion.
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Resumen

Las tecnologias de la informacion son meros instrumentos que nos permiten agilizar las
comunicaciones; en el &mbito procesal deben facilitarnos una mas agil administracion de justicia;
ahorro de tiempo, de papel, de almacenamiento de expedientes, de traslado al local de los juzgados;
su regulacion como prueba instrumental debe ser mas especifica y cuidadosa para garantizar la
seguridad y la certeza juridicas

Palabras clave: prueba, prueba digital, pertinencia, preparacion, ofrecimiento, admision,
objecion, impugnacién, valoracion, documental, inspeccional, testimonial, instrumental, pericial,
cientifica

Abstract: Information technologies are mere instruments that allow us to streamline
communications; in the procedural sphere, they must facilitate a more agile administration of justice;
saving time, paper, file storage, transfer to the courtroom; its regulation as instrumental evidence must

be more specific and careful to guarantee legal security and certainty.

Key Word: proof, digital evidence, relevance, preparation, offer, admission, objection,

challenge, valuation, documentary, inspection, testimonial, instrumental, expert, scientific

I. Necesidad del Uso de medios electrdonicos para la Eficacia en el Servicio Publico de
Administracion de Justicia
El 8 de julio de 2020 se presentd ante el Congreso de la Unidn el Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Nuevo Pérrafo Cuarto del Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de Imparticion de Justicia Digital. Dicho Proyecto establece literalmente:

“Para contribuir a garantizar el acceso a la justicia de forma agil y oportuna, el Poder Judicial de la
Federacion, y el de las entidades federativas, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los
Tribunales Agrarios, los Tribunales Electorales y los Tribunales Administrativos de la Federacion y
de las entidades federativas implementaran de forma progresiva el sistema de justicia en linea,
mediante el uso de tecnologias de informacion y la comunicacion a efecto de tramitar los juicios y

todas sus instancias en linea, en los términos de lo dispuesto por la ley.

“El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos

y mecanismos.”

La contingencia sanitaria iniciada desde el mes de marzo de 2020 adn no tiene fin y la reforma
en materia procesal para usar las tecnologias de la informacion y comunicacién ain no se logra. La
administracion de justicia trabaja en promedio al cincuenta por ciento de su capacidad. Los asuntos
saturan la actividad de los juzgados y tribunales en toda nuestra Nacion. México no es el Unico pais
en estas dificultades, pero hay otros paises, como Estados Unidos, Canada, Brasil y Colombia, tan
solo en América., que llevan méas de 15 afios de haber implementado el uso de estos medios

electrénicos, sin que eso signifique la suplantacién de los recursos humanos

I1. El Juicio en Linea y su Etapa Probatoria.
En los sistemas que prevén el tribunal virtual o el juicio en linea, hay escasas referencias a la etapa
probatoria, lo que nos parece natural, mas si tomamos en consideracion que en la etapa de transicion
del juicio tradicional, del expediente de papel para llegar al expediente digitalizado, debemos ser
cuidadosos para no perder la certeza juridica que proporciona la experiencia al regular las etapas
probatorias, desde la preparacion, para pasar al ofrecimiento, a la admisién, a la objecién, a la
impugnacion, al desahogo y a la valoracion de pruebas, por lo que se haran referencias a cada una de

estas etapas probatorias.

I11. Pertinencia de La Prueba Electronica. Aunque los ordenamientos generalmente no
regulan de manera expresa y con reglas generales la pertinencia de las pruebas, es importante que se

hiciera referencia a la misma, para determinar la conducencia, la utilidad de determinada prueba en
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cada procedimiento, considerando su naturaleza, pero sin prejuzgamientos, porque es MAas
conveniente admitir una prueba y vigilar su correcto desahogo, a desecharla Es evidente que la ley
sustantiva determina, por lo menos para los contratos y convenios nominados y para actos juridicos
especificos, la forma en que han de celebrarse o hacerse constar. Esas reglas vienen a determinar de
inicio cuando una prueba es conducente en la investigacion de la verdad historica, por lo que en
materia de pertinencia de la prueba, es conveniente establecer expresamente el principio de que las
partes deben ofrecer las pruebas y relacionarlas particularmente con los hechos que pretenden probar,
asi como puntualizar por qué razones se considera que seran probados, para que los demas sujetos

procesales tengan la oportunidad de percatarse de la efectiva probacion.

Mediante la documental publica electrénica se tratan de probar hechos digitales. En la misma
red mundial de informacion se ofrecen servicios de empresas certificadoras de pruebas digitales.
Varias reglas sobre la prueba electrdnica estan entrelazadas, dada su naturaleza de instrumental y la
necesidad de que se le relacione con la documental, la pericial y la cientifica, e incluso con la

declaracion de parte, la testimonial y la inspeccional.

Las tecnologias de la informacién tienen ventajas y beneficios, pero también traen riesgos e
inconvenientes. Debe cuidarse sobre todo el sefialamiento del lugar para el cotejo, el software y el
hardware debieron ser custodiados y certificados por fedatarios y protegidos por peritos en
informatica para recoger, custodiar y trasladar la materialidad para garantizar su autenticidad, su
validez y su eficacia. Esa es la cadena de custodia, la preservacion de la originalidad de la prueba.

Pertinencia es utilidad, conducencia, funcionalidad en relacién con los hechos controvertidos,

identificacion, no abundancia ni repeticién

IV. Preparacion. Lo ideal es que la prueba electronica cuente con una certificacion por
institucion autorizada. Para hechos, el fedatario debe levantar actas especiales, para actos y negocios
juridicos, debe levantar escrituras publicas. No es indispensable transcribir el hecho contenido en un
archivo informatico, sino solo referirlo circunstanciadamente y que sea identificable. Debe cuidarse

su licitud, su pertinencia, su confiabilidad y su integridad.

V. Ofrecimiento. Las pruebas deben ofrecerse desde los escritos de demanda y contestacion;
asi las partes estaran en un nivel de igualdad y de certeza al conocer qué pruebas esta ofreciendo cada
una. Al solicitar los servicios de un fedatario publico es exigible que antes el perito en informatica

haya asegurado de manera verosimil y diligente la preservacion de la prueba. El fedatario constatara
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hechos informaticos, pero no tiene la aptitud ni para valorarlos ni para extraer conclusiones que estan

reservadas a los peritos en informatica.

La documental evidentemente debe digitalizarse para ser ingresada y debe certificarse su
contenido por institucién autorizada. En caso de que una de las partes no cuente con recursos
econdémicos para exhibir la documental digitalizada, el Tribunal debera contar con la tecnologia
necesaria para digitalizar y devolver el original, previa certificacion de documentales que obren en
poder de autoridades o de terceros ajenos a la controversia, deberén ser solicitadas previamente por
el oferente y acreditar con el acuse de recibo sellado, a fin de que el Juzgado ordene se gire oficio o
requerimiento para que quien tenga en sus archivos tal documento, envie copia también digitalizada

de la copia electronica.

En la norma oficial 1ISO/IEC27037:2012 se detallan las orientaciones sobre las mejores

practicas para identificar, adquirir y preservar evidencias digitales.

La adquisicion de elementos cognoscitivos debe respetar la integridad y evitar la minima
intrusividad, mediante un procedimiento trazable y auditable, preservando utilidad y originalidad con

un procedimiento reproducible, comprensible y verificable.

Las herramientas usadas deben ser contrastadas. Si el fedatario cuida esos procedimientos, su
certificacion tiene mayor jerarquia que la de otra empresa generadora de pruebas digitales

Debe identificarse tanto el hardware o implementos materiales, plenamente electrénicos y
eléctricos, para la reproduccién del software que ha de ser identificado; debe acreditarse su
funcionamiento correcto, el almacenaje y la salida han de ser fiables y deben cumplirse las medidas

de gestion de perdurabilidad de la prueba
En su ofrecimiento debe detallarse la memoria, dispositivo o instrumento magnético, asi como
detallarse las circunstancias para su reproduccion ante la presencia judicial que puede ser virtual y en

tiempo real

Se dice que a diario se realizan méas hechos digitales que tradicionales o personales.
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Se asevera que la velocidad del computo de los ordenadores es mayor que la del
procesamiento, si, pero solo de datos del cerebro humano. Procesar datos no es razonarlos ni hacerlos

razonables

VI. Admision. El principio de Sedoma, determina que la expoliacion, es decir, la no
conservacion o destruccidon se presume en contra del destructor, previa acreditacion y apercibimiento
en ese sentido, si hay pruebas suficientes de que el presunto destructor la tuviera en su poder o si
existe otro deber juridico de que la negara. La incorporacién de la prueba la hace el juzgador al estimar
cubiertos los requisitos de pertinencia y legal ofrecimiento.

VI1. Objecion de la prueba. Si las pruebas deben ofrecerse desde la demanda y desde la
contestacién, es conveniente que se establezca la posibilidad de objetarlas desde la contestacion de
demanda y el desahogo de vista con excepciones y defensas, Por lo que también debe respetarse la
posibilidad en todo tiempo de las partes, de consultar los documentos digitalizados y cuando haya

razones fundadas, incluso requerir al oferente para que muestre los originales en el loca del Juzgado.

VIII. Impugnacion de la prueba Tanto en la prueba anal6gica como en la electronica hay
posibilidad de falsificacion, de simulacion absoluta o relativa. Al igual que para respetar el derecho
de contradiccidn mediante la objecion de documentos, la impugnacion de falsedad debe ser
reconocida no sélo respecto de la documental, sino incluso sobre cualquier prueba, nominada o no,
porque es claro que la falsedad puede darse sobre cualquier tipo de prueba, desde su ofrecimiento

hasta su desahogo.

IX. Desahogo. Las partes deben proporcionar los elementos necesarios para la recepcion de

la prueba por el juzgador, levantandose acta circunstanciada para representar el contenido de la prueba

El hash es una cadena alfa numérica hexadecimal que se genera a partir de un algoritmo
identificador del documento. No debe convertirse la imagen ni cualquier otro dato a otro formato o

incluso a reducir dicha prueba, pues esas conversiones son sin duda una alteracion de la prueba.

Debe asegurarse el acceso de los peritos designados para excluir la alteracién cuando no se
dispone de clave privada usada por el servidor. El algoritmo de firma puede ser vulnerado a menos

que se firme con clave privada.
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X. Valoracion de la Prueba Electronica. Es indudable que el juzgador debe comprobar tanto
identidad del autor, como la autenticidad del mensaje, su exactitud y su correlacién concatenada,

congruente y antecedente o consecuente con las demas pruebas

Enampliacion analoga de la regla de la inspeccién judicial, si se ofrecio debidamente la prueba
y hay elementos suficientes para presumir fundadamente que esos instrumentos estan en poder de
alguna persona, previo apercibimiento de que en caso de no mostrarlos en término o bien en dia y
hora fijos, ya ante el Juzgado, o dadas las circunstancias, en el domicilio del requerido, salvo prueba
en contrario, deberan tenerse por ciertos los hechos en los que fundadamente se apoy0 su oferente
para requerir la exhibicion de los instrumentos electrénicos.

El juzgador ha de constatar la cobertura de requisitos formales y sustanciales, asi como de las
finalidades de las normas contenidas en la Ley modelo sobre Comercio Electrénico de la Comision

de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional

El origen de un e-mail no se prueba solo con la identidad del emisor y del receptor; la cabecera
DKIM permite probar si el mensaje en transito ya fue recibido por medio de un sistema de criptografia
asimétrica.

El Reglamento para el Acceso a los Servicios del Tribunal Electrénico del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas que entr6 en vigor el 1 de junio de 2020 es analogo en la regulacion que hace
el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn para el Tribunal Virtual

La prueba electronica es la obtenida mediante dispositivos electronicos o mediante el uso de
varias tecnologias para su generacion, almacenamiento, reproduccion digital; es intangible, fragil, y
se requiere frecuentemente para probar hechos relevantes. EI documento electrénico alude a la
informacién archivada en un soporte electronico sujeto a un formato determinado, accesible a su

identificacion y por ende de un trato legal diferente.

Se caracteriza por ser una prueba dificilmente autbnoma, equiparable a una combinacion de
varios medios tradicionales, en la que es armonizable lo analégico con lo funcional, a simple vista es
ilegible directamente, es conservable y recuperable, es traducible al lenguaje comun, es fiable si es
auténtica, es identificable, en su generacion y reproduccion debe ser licita, hay garantia de su

autenticidad de origen,

El analisis de la prueba electrénica nos exige el dominio de palabra o denominaciones clave,

entre las que se detallan por el Titulo Especial Segundo del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Estado de Nuevo Leon:

Articulo 48.- “Para efecto del presente Codigo, se deberan tomar en cuenta las siguientes
definiciones:

“Promocion Electrénica: es una promocion redactada y enviada a traves del sistema del
tribunal virtual. Es generada por el propio sistema, a diferencia de la digitalizada, que es escaneada
de la fisica 0 en papel y su version digital es adicionada al expediente electronico.

“Usuario: es una clave elegida por el interesado en el proceso de su registro para acceder e
interactuar en el sistema Tribunal Virtual que serd la identificacion del interesado en el sistema.

“Contraseiia: es una clave elegida por el interesado en el proceso de su registro con la que en
combinacién con el usuario dard acceso a la informacion establecida y autorizada en el sistema
Tribunal Virtual.

“Firma Electronica: es la informacion en forma electrénica consignada en un mensaje de
datos, adjuntados o l6gicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para
identificar al firmante en relacion con el mensaje y que produce los mismos efectos juridicos que la
firma autdgrafa, siendo admisible como prueba en juicio.

Pagina Electrdnica: son las pantallas de acceso de los sistemas computacionales que
mediante Internet publica el Poder Judicial del Estado.

Accidn Electronica: es cualquier consulta, envio de informacion o interaccidn que se realicen
en las paginas electronicas del Tribunal Virtual del Poder Judicial del Estado.

Notificacion Electronica: proceso mediante el cual se dan a conocer las actuaciones judiciales
realizadas en los procesos civiles, familiares y de jurisdiccion concurrente a los usuarios del Tribunal
Virtual.

Expediente Electronico: Es el conjunto de documentos digitalizados, promociones
electronicas y resoluciones realizadas en los sistemas del poder judicial, almacenados en sus bases de
datos siendo una copia fiel del expediente fisico.

Administrador: Persona u 6rgano que conforme a lo indicado en este titulo es encargado de
realizar una funcion de servicio, control, monitoreo, estadistica o de naturaleza analoga, dentro de la
estructura del Tribunal Virtual, ya sea de orden administrativo o técnico.

Servicios: Funciones del Tribunal Virtual que seran determinadas por el administrador del
sistema, controlada por él y debidamente identificadas para beneficio de los usuarios.

Consulta electronica: Acto mediante el cual un usuario revisa la informacion que se
encuentra en la base de datos del Tribunal Virtual a la cual se le ha permitido el acceso.

Recepcién electrénica: Momento en el cual queda registrado en el sistema la entrega
electronica de una o varias solicitudes generadas por un usuario previamente autorizado para ello, lo
que se reflejara en una medida de tiempo de horas, minutos y segundos, indicando igualmente la fecha
calendario.
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Modulo: Ventana o pagina electronica, externa (para usuarios) o interna (para servidores
publicos), que forma parte del Tribunal Virtual, permitiendo la realizacion o uso de un servicio, a
través del usuario y contrasefia adecuado.

Autorizacion: Es el consentimiento explicito del administrador a través de una accion
electrénica dentro del mismo sistema, que permite al usuario solicitante realizar una funcién
determinada. Esta autorizacion sera realizada por quien tiene facultades para ello.

Replicacién: Momento en el cual el sistema actualiza la informacion diaria para agregar las
actuaciones judiciales que se han realizado en un periodo ordinario de tiempo.

Generacion de resoluciones: Es la produccion de los proyectos de decretos, autos o
sentencias, a través de los modulos internos del sistema para la revision y firma del titular del tribunal
correspondiente.

Prueba tecnoldgica: obtenidas con autorizacion judicial y/o facilitadas por la propia empresa
o parte que “almacena” los datos como pueden ser registros telefonicos, informacién de Facebook,

registros e historiales de busqueda en Instagram, etc.

Prueba electronica: informacion de valor probatorio contenida en un medio electronico o

transmitida por dicho medio.

Prueba ilicita: la manipulada, alterada o falsificada, producto de simulacion absoluta o

relativa

Sellos de tiempo: certificaciones de tiempo que realmente certifican cuél era el estado del

certificado electronico en el momento de la firma

Soporte analdgico: apoyo probatorio de la prueba electronica, como puede ser una
reproduccion en papel impreso, una fotografia, una audiograbacion o videograbacién

Soporte material: instrumento sobre el que se plasma el documento.

Bitacora histérica diaria del sistema: Registro de la actividad virtual del Tribunal, que
conserva en forma electrénica para establecer las politicas de operacion del sistema.

Medidas de proteccion, mantenimiento y actualizacion: las que implican una suspension
general no prevista del servicio, y que provocan la emision de los acuerdos necesarios para la
realizacion de actuaciones judiciales por otro medio diverso y que seran publicados en el Boletin
Judicial.

Dictado de resoluciones: se generaran a través del sistema, con excepcion de aquéllas que
por su naturaleza se realicen fuera del recinto judicial, o bien, por fuerza mayor, pero todas deberan
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registrarse ante el Tribunal virtual antes de publicarse en el Boletin Judicial y toda actualizacion
debera digitalizarse

Soporte duradero. Reproducciéon en medios analogos o electronicos pero fiables, en este
ultimo caso, como un cd, dvd, memoria usb y no en nubes o redes que sean vulnerables.

Publicaciones reservadas o parcialmente secretas: segun las circunstancias para respetar
privacidad y proteccion de datos sensibles o la eficacia del cumplimiento de las resoluciones.

Tribunal Virtual. el sistema de procesamiento de informacion, electronico o virtual, que
permite la substanciacion de asuntos jurisdiccionales ante el Poder Judicial del Estado; conforme a
los lineamientos de operacion establecidos en el Segundo Titulo Especial del Libro Séptimo de este
Cadigo.

Anuencia de partes: Tanto en la demanda como en la contestacion las partes deben solicitar
la sustanciacion del procedimiento mediante el Tribunal virtual. Debera proporcionarse el nombre de
usuario que deba estar previamente autorizado, asi como el de las personas que autoriza para consultar
el expediente virtual y entender las notificaciones electronicas

Contrasefia adicional: es la segunda que debe proporcionar el usuario para presentar
promociones electronicas y para autorizar o revocar a terceros a quienes confirié la facultad de

defender sus derechos

Formacion de expediente en soporte de papel: Los secretarios imprimiran las promociones
que se hayan presentado en forma electrénica. El sistema adicionara a cada promocién la horay fecha
en que se generd, asi como el usuario que present6 la misma. Una vez impresas las promociones por
el Secretario, certificara con su firma que han sido recibidas por ese medio

Fallas técnicas del sistema. El administrador las informa al juzgador y si impiden el
funcionamiento normal, se determinara que no correran términos por el lapo que dure la irregularidad

Notificaciones electrénicas: EI Tribunal Virtual es un medio informativo que produce
efectos de notificacion judicial. EI usuario que solicite la consulta del expediente electronico por
medio del Tribunal Virtual, acepta que todas las notificaciones personales se realicen por via
electronica, con excepcion del emplazamiento y las que impliquen algiin mandamiento de ejecucion.

Comunicacion procesal interestatal: podran efectuarse a traves del sistema Tribunal
Virtual. Estos documentos seran generados con la informacidn contenida en la base de datos. Cuando
se trate de exhortos o despachos se generara un expediente electronico independiente al juicio de
donde se derive, se enviara y recibird a través de los modulos que indique el sistema, debiendo
certificarse su recepcion por el secretario fedatario que corresponda, de la misma forma que las
promociones electronicas. El envio por el sistema generara una constancia con los datos generales del
medio de comunicacion, mismos que se agregaran al expediente fisico para que puedan computarse
los términos respectivos. En el caso que para la diligenciacién se requiera documentos anexos, se
prevendra en ese sentido, radicandose una vez que sean presentados al juzgado.

Lista automatica de expedientes por autorizado se hace por el Tribunal virtual con los
asuntos que le han sido autorizados para consulta, a efecto de que se simplifique su revision en la
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pagina de Internet. Puede ser consulta por expediente, busqueda por partes, procedimiento, nimero
de expediente y juzgado.

De las anteriores concepciones se deriva el significado de los siguientes términos, que ya son
del dominio comun de los abogados, pero no menos interesantes:
Soporte electrénico
Prueba digital
Contratos a distancia,

Documentos electronicos,
Documentos digitales

Capturas de pantalla

Cotejo pericial de letras

Encriptacion de archivos

Fichero electronico

Fotografia digital.

Firma electronica

Hecho digital

Metadatos

Pantallazos

Funcidén hash

Prestador de servicios de certificacion
Prestacion de servicios de confianza calificados

Prestador de servicios de comunicacién

La interaccion juez-parte reclama cambios urgentemente, quiza desde hace poco mas de
quince afos, lo demuestran las legislaciones como los cddigos de procedimientos civiles de Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Sinaloa y ultimamente el Estado de México, que utilizan cada vez mas las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, sino que incluso vienen instrumentando un juicio
en linea optativo para las partes, que ya es obligatorio en otras latitudes como en Costa Rica, cada
vez més en Argentina, Chile, Brasil, Colombia.

Firma y archivos electronicos para cada litigio, dependiendo de la complejidad del
procedimiento.

Ahora vemos que es una aspiracion el chip electrénico para determinar el estado de salud. Son
actos al parecer simples a los que nos hemos acostumbrado, pero en realidad son complejos frente a
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la norma juridica, en cuanto a su generacion, almacenamiento, archivo y comunicacion. No es posible
el sistema binario, positivo o negativo, para determinar si cumplié o no cumplié el deudor. Las
soluciones jurisdiccionales no pueden ser absolutas, por la diversidad en las realidades humanas. Esa
justicia supuestamente robdtica dista mucho de satisfacer por o menos necesidades socioeconémicas

y culturales de la sociedad mexicana.

La reproduccion digitalizada por diversos sistemas fotograficos o de scanner sustituira la
formacion de expedientes de papel; la prueba documental y todas las demas instrumentales que se
presentaban fisicamente ante el tribunal, en un futuro cercano habrdn ser incorporadas al
procedimiento mediante la exhibicion de su digitalizacion; serdn documentos digitalizados, a
diferencia de los documentos electronicos que se generan en sistemas informaticos, como pueden ser
las actuaciones judiciales generadas por esos medios. Estamos incluso ante la necesidad de nuevas
denominaciones: prueba electrdnica, digital, e- prueba, su codificacion digital en soporte fisico o
I6gico en que se usan métodos electronicos u dpticos, fotolitograficos, el hardware o soporte fisico
para mediante el software permitir que elementos intangibles generen una reproduccion, los ahorros

de papel, la presencia virtual, la evaluacion probatoria de metadatos y archivos

El otro lado de la moneda es la volatilidad de la informacion y comunicacion electronica, su
intangibilidad y destruccion, pero también su fragil reproduccion. Dificil su conservacion y la garantia
de su autenticidad la licitud, la validez de los mensajes de texto, electronicos, la pirateria, el secuestro
de informacion pidiendo rescate para acceder a la misma (ranssonmware), el robo de datos, el
malware, la compra de bitcoins bajo extorsion, los gusanos informaticos, el husmeo de redes, las
intervenciones telefénicas o videoconferencias, la manipulaciébn de las redes sociales, la
interpretacion unilateral subjetiva, la incertidumbre que generan los pantallazos, las dudas de

autenticidad de todo elemento del que no haya constancia fehaciente de su verdadero origen.

Los problemas se presentan desde la generacion de la prueba, su conservacion, su pertinencia,
sino mas acusadamente en su ofrecimiento: ;se exhibe el usb con la reproduccion de las
comunicaciones que contiene, impresas en papel? Se perfecciona la prueba electronica con una
pericial o puede adminicularse con un reconocimiento de contenido, una declaracion de parte, un
informe de autoridad, una confesional, ¢testimoniales o documentales que la respalden en cuanto a

contenido?

Temas importantes a desarrollar y a conservar en las etapas procesales: pertinencia, idoneidad,
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utilidad licitud, oralidad, contradiccién, publicidad, inmediacién, integridad, autenticidad,
confidencialidad, claridad, prevencion para exhibir medios de reproduccién, desahogo ante el

juzgador, levantamiento del acta de audiencia.

La funcion hash es una técnica informética para copiar, hacer un espejo para obtener dato de
identificacion. La puede obtener un perito, un prestador de servicios de certificacion, o un prestador
independiente. El rastreo evidencia debe hacerse previa solicitud y permiso de autoridad competente
para evitar la manipulacion que rompa la cadena de custodia e impida reconocer su autenticidad,
cuando versa, a guisa de ejemplo, sobre pruebas digitales como memorias usb, cd room,
videoconferencia, declaracion de testigos, imposibilidad fisica de comparecencia ante la autoridad

judicial.

Desde lo juridico encontramos regulacién dispersa en materia internacional; mas en la
nacional, algunas referencias del CFPC, Codigo de Comercio y la regulacion del Codigo de

Procedimientos Civiles como el de Nuevo Leon.

El uso comun es acudir ante un fedatario pablico para que certifique el cotejo de determinada
comunicacion, de un remitente a un destinatario, pero el fedatario no es perito en materia informatica
y en caso de objecidn el oferente debia robustecerla por pruebas directas o indirectas como la pericial
en informatica, porque una situacion es haber tenido a la vista los dispositivos y la informacion y otra

cerciorarse de su generacion, almacenamiento, preservacion, archivo y comunicacion fidedigna.

No puede sobredimensionarse la importancia de esta prueba, porque se prestaria para

favorecer una dictadura digital, a erigir una figura amorfa del abogado digital

Deben cuidarse los principios de la inmodificabilidad, inimpugnabilidad, imprimibilidad, para
probar: que nadie togue nada, parece ser una exigencia elemental para preservar la cadena de custodia.
El robo de secretos de propiedad industrial y derecho de autor parece ser una practica que rebasa la

procuracion de justicia

La huella digital, la biometria hematica, la firma electrdnica, el pulso del corazén, el I16bulo
de la oreja, las venas de la mano, del brazo, son factores de identificacion que la técnica y la ciencia

apoyan frente a una tecnologia de la identificacion, pero también pueden ser usado por el crimen
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organizado, de modo que entre el acto de fe y la evidencia hay mucho camino por recorrer

En la nube sabemos que se sube informacion a un disco duro, al mecanismo de 100 o 200
servidores en internet, el que quede més cerca o el que sea més sencillo. Los hackers pueden invadir
informacion en otros paises diferentes a los del usuario, por lo que la seguridad en las comunicaciones

no siempre se garantiza.

Normalmente, al hacer uso de un servidor o, por lo que debiera demandarse al prestador del
servicio mediante su notificacion y sometimiento a la competencia de leyes y tribunales del lugar del
domicilio de dicho prestador, de una red o de una aplicacion, el usuario se somete a la competencia y

leyes del domicilio del prestador de servicios informaticos.

XI. Oralidad en la Era Digital. En cierta forma, el uso de tecnologias de la informacion y de
la comunicacidn implica un retorno a la escritura. Hace quizas quince afios debi6 pensarse seriamente
en que la oralidad no seria la solucion a todos los problemas de los formalismos en los procedimientos
jurisdiccionales. Sin duda la combinacién armoénica de escritura con oralidad y el uso de medios
electrénicos estd por idearse, por proponerse, por aplicarse, por experimentarse para lograr la
suficiencia en la eficacia de la administracion de justicia mexicana. “La oralidad...quiere decir
expresion pura y simple del propio pensamiento. Abogado ideal es aquel que consigue hablar en
audiencia con la misma sencillez y la misma franqueza con que hablaria al juez a quien encontrase en
la calle; aquel que, cuando viste la toga, consigue dar al juez la impresién de que puede fiarse de él
como si estuviera fuera de audiencia.”*

“En el siglo XIX se reconocian dos tipos de discurso en los tribunales: los de aquellos que
leian su defensa en voz alta, método que fue duramente criticado por los defensores de la oralidad, y
el de aquellos abogados que improvisaban, sin llevar notas ni guiones para hablar. Estos fueron mas
alabados como buenos oradores®™®

La oralidad es una opcion entre las reglas técnicas o modalidades que se adoptan por el

En el ambito federal, la reforma entrd en vigor el 27 de enero de 2012: los juzgados de distrito
ya practicaban desde entonces los juicios orales mercantiles, pero a fin de que los juzgados locales o

del fuero comun tuvieran oportunidad de instrumentar dicha reforma correctamente, en las entidades

14 Calamandrei, Piero. Elogio de los jueces escrito por un abogado. México, Editorial Oxford University
Press. Edicibn conmemorativa, 2004, p. 39.

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Estudios sobre la Historia de la Oralidad en México.
México, 2010, T. I, p. 34.
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federativas los juicios orales iniciaron el 1 de julio de 2013.%

“...Resulta necesario alejarnos del proceso escrito, plagado de formalismos caracteristicos de
la antigliedad, para introducirnos en uno mas agil, carente de los mencionados formalismos y palabras
sacramentales; en donde el juzgador se encuentre, auténticamente, entre las partes, reciba sus
pretensiones y las pruebas sin ningun requisito y en forma personal; resolviendo en el mismo acto,
salvo que por el anélisis de documentos voluminosos, tome algunos dias mas”.%’

Las tendencias de las economias globales han impuesto ciertas exigencias a México para no
quedarse a la zaga de los grandes mercados, fungiendo como mero espectador o consumidor: los
capitales extranjeros buscan inversiones atractivas cuya recuperacion sea cierta y pronta, lo que se
persigue con el fomento de la oralidad en algunos procedimientos jurisdiccionales, principalmente los
juicios mercantiles, mediante instrumentos disefiados para la recuperacion de los capitales invertidos.
No obstante, el monto econdémico relativamente menor, pero que corresponde al mayor nimero de
estos asuntos, asi como la supresion de los recursos impugnativos ordinarios y el nimero reducido de
juzgados de juicios orales, evidencia que en el caso el legislador pretende experimentar y obtener
beneficios de los juicios orales, que no se aplican a los asuntos de mayor cuantia.

Es interesante observar que, en otros sistemas, como el argentino, la concentracién de
actuaciones se presenta también en la fase probatoria, de la misma forma en el procedimiento
ordinario que incluso en el sumarisimo:

Articulo 360.- ““A los fines del articulo precedente el juez citara a una audiencia, que presidira
con caracter indelegable. Si el juez no se hallare presente no se realizard la audiencia, debiéndose
dejar constancia en el libro de asistencia. En tal acto:

“1) Invitard a las partes a una conciliacion o a encontrar otra forma de solucion de conflictos.

“2) Recibira las manifestaciones de las partes con referencia a lo prescripto en el articulo 361
del presente Codigo, debiendo resolver en el mismo acto.

3. Qidas las partes, fijara los hechos articulados que sean conducentes a la decision del juicio
sobre los cuales versara la prueba.

“4) Recibira la prueba confesional si ésta hubiera sido ofrecida por las partes. La ausencia de

uno de todos los absolventes, no impedira la celebracion de la audiencia preliminar.

“5) Proveera en dicha audiencia las pruebas que considere admisibles y concentrara en una

18 (Cfr: Fernandez Fernandez, Vicente. Derecho procesal mercantil y juicio oral. México. Porraa, p.
326, 42, edicién, 2012)

7 (Reyes Anzures, Miguel Alberto. El Juicio Oral Mercantil, en Codificacion y Descodificacion del
derecho mercantil mexicano. Cruz Barney, Oscar, Coordinador. México, Tribunal Superior de Justicia, 2009,
p. 337).
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sola audiencia la prueba testimonial, la que se celebrard con presencia del juez en las condiciones
establecidas en este capitulo. Esta obligacion Unicamente podra delegarse en el secretario 0 en su
caso, en el prosecretario letrado.

“6) Si correspondiere, decidira en el acto de la audiencia que la cuestién debe ser resuelta
como de puro derecho con lo que la causa quedara concluida para definitiva”8

Se pretende avistar algunas ventajas, pero también las inevitables dificultades que habran de
presentarse en la aplicacion de la adicion al Codigo de Comercio con el Titulo Especial (denominado
“Del Juicio Oral Mercantil”’), en materia de pruebas, para proponer algunas soluciones. El objeto de
estas breves reflexiones es facilitar la realizacion de los principios de inmediatez, sencillez y celeridad
sin afectar la seguridad juridica, pues “la verdad es que si la declaracion inmediata y, por tanto, oral,
responde a las exigencias de la vivacidad, el mérito de la claridad se obtiene bastante mejor mediante
la declaracién escrita; tampoco conviene olvidar que ésta ultima satisface ademas, del mejor modo,

las exigencias de la documentacion®.

XII. Las Pruebas: del Juicio Tradicional al Juicio en Linea

Hace un poco més de dos décadas se observaron multiples inconvenientes a la escritura como
tendencia retardataria en las formalidades procesales Pretendiendo resolver problemas en la
vinculacion de la norma con su aplicacion, bajo la dptica de la I6gica juridica, analizaremos algunos
problemas por cuanto hace a cada medio de prueba en el juicio oral mercantil, que para reducir
tiempos se aleja de las reglas tradicionales sobre la dilacion probatoria, en la que también “...las
pruebas deben desahogarse dentro del término y sus prorrogas otorgadas; las que no logren concluirse
seran a perjuicio de las partes, no pudiendo el juez prorrogar el plazo si la ley no lo permite?.

A) Prueba Confesional. Al igual que todas las pruebas en el juicio oral mercantil, debe
ofrecerse desde la demanda, la contestacidn, la reconvencién o el desahogo de vista con excepciones
y defensas; el interrogatorio debe formularse verbalmente en el acto del desahogo de la prueba. A
falta de ofrecimiento, no habra posibilidad de formular preguntas a la contraparte en la audiencia, ya
que el articulo 1390 bis 41 no prevé esta posibilidad y sujeta el desahogo de la prueba a su previo
ofrecimiento. Es importante que el oferente haya preparado anticipada y cuidadosamente la
formulacién de las preguntas, porque la improvisacion dara lugar a tropiezos indeseables en la
calificacion de las posiciones, ademéas de que sera sumamente dificil obtener la declaracion de

insubsistencia de la calificacién de las preguntas en el amparo directo contra la sentencia definitiva.

18 Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Argentina, La Ley, 2005, p. 70

19 Carnelutti, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil, México, Tribunal Superior de Justicia,
T. 1ll, 2005, p. 331

20 Castillo Lara, Eduardo. Juicios mercantiles. México, Oxford University Press, 42. Edicion, 2004, p.
379
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Las preguntas deben ser precisas, cada una sobre un solo hecho propio del absolvente y en sentido
positivo, como lo ordena el numeral 1222 del Codigo de Comercio. Habra de cuidarse que el
representante o apoderado del absolvente cuente con facultades bastantes, so pena de que su mandante
sea declarado confeso. La declaracién bajo protesta por medios electronicos se torna riesgosa, dada
la posibilidad de que el absolvente sea aleccionado; no obstante, pueden seguirse algunas reglas
especificas, como la necesaria comparecencia al local del juzgado para el desahogo de pruebas que
requieren la presencia del personal del juzgado y de las partes o terceros o el traslado del juzgador o
de secretario judicial al domicilio del absolvente enfermo o mayor de edad cuyo traslado implique un
riesgo para su saludo o para la de los demas.

B) Prueba Testimonial. Se sugiere preparar anticipadamente las preguntas que se formularan
oralmente en la audiencia de juicio. La pertinencia de la prueba y de los testigos especificos debe ser
sopesada por el oferente. Las testimoniales a rendirse fuera de la entidad federativa, o de personas
enfermas o mayores de 70 afios, deben desahogarse aplicando las reglas generales del Cdodigo de
Comercio, pero habra de acreditarse la trascendencia especifica de su desahogo, ya que se correra el
riesgo de que se deje de recibir por el tiempo que importa el desahogo correspondiente. Cabe
reflexionar sobre la posibilidad de que el contra oferente pueda formular preguntas directas y no sélo
repreguntas, dado que el articulo 1390 bis 43 abre esa posibilidad: “Las partes interrogaran oralmente
a los testigos. Las preguntas estaran concebidas en términos claros y precisos, limitandose a los hechos
0 puntos controvertidos objeto de esta prueba, debiendo el juez impedir preguntas contrarias a estos
requisitos, asi como aquellas que resulten ociosas o impertinentes. Para conocer la verdad sobre los
puntos controvertidos, el juez también puede, de oficio, interrogar ampliamente a los testigos”. Para
el juicio en linea deben sortearse las dificultades anadlogas a las observadas para el desahogo de

declaracion por el absolvente de prueba confesional

C) Prueba Instrumental. Es importante subrayar las reglas especificas sobre la objecién de
documentos: sélo sera oportuna la formulada en la audiencia preliminar, tratandose de las pruebas
que se admitan en la misma; las ofrecidas posteriormente deben objetarse en la audiencia
correspondiente.

Por cuanto hace a la impugnacion de falsedad de documentos, puede hacerse desde la
contestacion de demanda y hasta diez dias antes de la celebracion de la audiencia de juicio, como lo
dispone el articulo 1390 bis 45. Resulta indispensable ofrecer la prueba pericial correspondiente, en
aplicacion de las reglas generales del Codigo, ya que en caso de omitirla se tendran por no redargiiidos

los documentos.
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Resalta la importancia de la prueba escrita incluso en el juicio oral mercantil; podria sostenerse
validamente que, por regla, tanto la accion como las excepciones en materia mercantil, deben fundarse
en algan documento: la experiencia juridica de los pueblos nos ensefia que, por regla, no se puede
probar con testigos contra el documento; no se prueba con testigos para adicionar o favorecer el
documento, pero para aclarar el significado oscuro o incierto del documento, es admisible la
testimonial, porque el error material, el dolo o la violencia, e incluso el motivo determinante, aln en

documento publico, puede probarse con testigos.?

D) Prueba Pericial. El articulo 1390 bis 46 no exige que se detalle el nimero de cédula
profesional, tratdndose de profesiones que lo requieran para su desempefio, ni tampoco ordena
mencionar el arte, la ciencia, la técnica o industria en que habra de ofrecerse, mas lo conveniente sera
hacerlo, pues en caso contrario se corre el riego del desechamiento.

Muy importante es que el articulo 1390 bis 47 determina que en caso de que no se designe
perito, o el designado no presente oportunamente su dictamen, la prueba pericial se desahogara con
el dictamen presentado: es menos severa la sancion, porque las reglas generales del Cédigo sobre este
particular, para los juicios diferentes al oral, es que a la parte que omita designar perito o que su perito
no presente el dictamen, se le tendra por conforme con el dictamen de la contraria. Clara diferencia 'y
encomiable el precepto citado, porque no da ventajas por ficciones indebidas a favor de quien si

presento dictamen.

E) Prueba Superveniente. Solo se regula especificamente a la prueba documental, pero cabe
asentir sobre la necesidad de una pericial, una testimonial, una instrumental y hasta una confesional
superveniente, derivada de la admision de una documental superveniente, como esta regulada por los
articulos 1390 bis 49: puede darse el caso de que una parte ofrezca una documental superveniente
que la contraria deba impugnar de falsa por medio de una pericial, o que aparezca firmada por terceros
que deberan reconocer judicialmente el documento, o bien sobre la que se pida al oferente declaracion
bajo protesta de decir verdad sobre su autoria. Indudablemente la superveniencia no es privativa de
la documental y las pruebas que la complementen o la contradigan deberan admitirse, en respeto a la

igualdad probatoria de las partes.

F) Pruebas de Reconocimiento o Inspeccion Judicial, Presuncional y Fama Publica. La
prueba de reconocimiento o inspeccion judicial no esta expresamente regulada por el Capitulo 1V del

Titulo Especial de los Juicios Orales Mercantiles, no obstante, resalta el contenido del articulo 1390

21 Cfr: Ricci, Francisco. Tratado de las Pruebas. México, Tribunal Superior de Justicia T. |, 2004, P. 374.
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bis 8: “En todo lo no previsto regiran las reglas generales de este Codigo, en cuanto no se opongan a
las disposiciones del presente Titulo. De igual manera, seran admisibles todos los medios probatorios
que puedan generar certeza en el animo del juzgador en los términos del articulo 1205, sin perjuicio
de las reglas especiales que se establecen en este titulo especial”. Por ello, resultan aplicables los
numerales 1259 y 1260, relativos a la prueba de reconocimiento o inspeccion judicial, aunque
naturalmente, dada la celeridad perseguida por el juicio oral, hara dificil su admision cuando no se
pruebe que la percepcidn judicial de un objeto o hecho fuera del local del juzgado, que no requiera
conocimientos especiales, sea claramente conducente a la averiguacion de la verdad.

Resalta también el hecho de que ni la fama publica ni las presunciones sean contempladas como
pruebas en las disposiciones relativas al juicio oral: se percibe la intencion del legislador de considerar
que dichos medios de prueba atafien mas a la valoracion jurisdiccional de las pruebas, que a un medio

probatorio en estricto sentido.

“Entonces, el problema del proceso no es de eliminacién, sino de perfeccionamiento, es decir, de
saber combinar en la ordenacién de sus normas los principios que mejor sirvan para la obtencion de
sus fines...esos principios podrian ser: el de escritura para la fijacion del tema litigioso y el de oralidad
para su discusion, el contradictorio para la reunién del material del proceso y el de oficialidad como
freno de los extravios de las partes y como complemento de su insuficiente actividad; el de
concentracion en cuanto al desarrollo del procedimiento y el de libertad de forma en cuanto a la
realizacion de los distintos actos a fin de acabar con formulismos y formalismos innecesarios; el de
fundamentacion respecto de todas aquellas actuaciones destinadas a provocar una conviccion en el
animo del otro; el de moralizacion en cuanto a la linea de conducta a observar por cuantos intervengan
en el proceso... y el de impugnabilidad motivada de las resoluciones judiciales, inclusive las

sentencias firmes, mediante el remedio excepcional que brinda el recurso de revision.?

“...Junto al debate oral previo que haya podido tener lugar ha de tenerse tambiéen en cuenta el
contenido que adquieran los autos... el juicio de mayor cuantia presenta un modelo acusado de
procedimiento escrito, sin que esta caracteristica se destruya por el hecho de que algunos de los actos
que en él tienen lugar se desarrollen de palabra, puesto que incluso tratdndose del mas importante de
los que integran este grupo —el debate final en cada instancia o recurso-, la Ley de Enjuiciamiento
Civil permite sustituir el informe oral por una alegacion escrita.. y aun esto suele ser lo mas frecuente

cuando se trata de la primera instancia. 23

22 Alcalda Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, Autocomposicion y Autodefensa. México. Universidad
Nacional Auténoma de México. 32. Edicién, 1991, pp. 226-227.

2 Goldscmidt, James. Derecho Procesal Civil. Trad. de la 22. Edicién de Prieto Castro, Leonardo. México.
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Sin duda, dentro y fuera del procedimiento serd necesario promover incidentes en que las partes
ofrezcan pruebas desde la demanda y la contestacion, pero las pruebas que no puedan desahogarse en
la audiencia incidental y sean indispensables para crear conviccion en el juzgador, habran de requerir
un desahogo posterior, una audiencia incidental posterior, que implica necesariamente el transcurso

del tiempo?*,

XI11. Extracto Comparativo de la Valoracion de Pruebas en los Codigos de Comercio y los
Caddigos de Procedimientos Civiles de las Entidades Federativas
No ha habido ni hay necesidad de treinta y cuatro regulaciones diferentes para la valoracion de
pruebas en el proceso civil y el mercantil en la Republica mexicana. Haremos un analisis somero de
las diferencias relevantes en cada codigo de las treinta dos entidades federativas, en el Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles y en el Cadigo de Comercio sobre la valoracion de las pruebas.

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles. - Articulo 197: “El Tribunal goza de la mas amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente

de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacion contradictoria...”

Cdodigo de Comercio. - Articulo 1054: “...los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de
este Libro y en su defecto se aplicara el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en caso de que
no regule suficientemente la institucion cuya supletoriedad se requiera, la ley de procedimientos local

respectiva.”

Aguascalientes. - Articulo 347: “El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion del
Tribunal. Tratdndose de la prueba pericial genética hara prueba plena. “

Baja California. - Articulo 397: “El declarado confeso sin que haya hecho confesion, puede rendir
prueba en contrario siempre que esta prueba no importe una excepcion no opuesta en tiempo

oportuno...”

Baja California Sur. - Articulo 408: “Las fotografias, copias fotostaticas y demas pruebas cientificas
guedan a la prudente calificacion del juez. Las copias fotostaticas solo haran fe cuando estén

certificadas.”

Campeche. - Articulo 468: “Los testigos de oidas solo hace fe respecto de los hechos antiguos, y su

Tribunal Superior de Justicia. 2002, pp. 86y 94

24 Cfr: Tribunal Superior de Justicia del  Distrito Federal. Cédigo de Comercio comentado por impartidores de
justicia del Distrito Federal. México, Porrua, 2011, p. 1215
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dicho valdré como presuncion humana.”

Chiapas. - Articulo 412. “Para que las presunciones no establecidas por la ley sean apreciables como
medios de prueba, es indispensable que entre el hecho demostrado y aquel que se trata de deducir,

haya un enlace preciso, mas o menos necesario.”

Chihuahua. - Articulo 389, primera parte: “El dictamen de peritos y la prueba testimonial seran
valorizados segun el prudente arbitrio del juez. En el caso del articulo 336, el juez tomara el término

medio entre los avalios practicados”.

Coahuila. - Articulo 513, tercer parrafo: “En casos dudosos, el juzgador podra deducir argumentos de
prueba de las respuestas de las partes cuando las ha llamado a su presencia para interrogarlas, de la
resistencia injustificada para exhibir documentos o a permitir inspecciones que se hayan ordenado y,

en general, de su comportamiento durante el proceso.”

Ciudad de México. - Articulo 402: “Los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en

su conjunto por el juzgador atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia...”

Colima. - Articulo 418: “El valor probatorio de la prueba pericial sera estimado por el juez, atendiendo
al contenido de los dictamenes, la calidad de los peritos, entendiéndose como tal el grado académico,
especializacion y experiencia que Otiene sobre la materia, de acuerdo a constancias de autos, asi como

las razones de éstos para sustentar su opinion...”

Durango. - Articulo 402: “El juzgador, salvo texto de la ley en contrario, apreciara en su conjunto las
pruebas recibidas de acuerdo con las reglas de la sana critica, exponiendo cuidadosamente los

fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.”

Estado de México. - Articulo 1.359: “El juez goza de libertad para valorar las pruebas, con excepcion
de los documentos publicos que siempre haran prueba plena. Lo hara tanto en lo individual como en

su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia...”

Guanajuato. - Articulo 202: coincide sustancialmente con el articulo 197 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Guerrero. - Articulo 349: “Valoracion conforme a la sana critica. Los medios de prueba aportados y

admitidos seran valorados por el juzgador, con base en las reglas de la l6gica y de la experiencia...”

Hidalgo. - Articulo 405, segunda parte: “La confesion con relacion a hechos ajenos se valorizard como

la declaracion de un testigo...”
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Jalisco. - Articulo 394: “La confesion judicial expresa, que afecte a toda la demanda, engendrara el
efecto de obligar al juez a otorgar al deudor, en la sentencia, un plazo de gracia, hasta por noventa

dias, después de efectuado el secuestro y a reducir las costas hasta en un cincuenta por ciento.”

Michoacan. - Articulo 540: “Los documentos privados, provenientes de terceros, comprobados con
testigos, tendrén el valor que corresponde a las declaraciones de éstos, recibidas conforme a lo

dispuesto para la prueba testimonial.”

Morelos. - Articulo 498: “...la parte que argumente la presuncion general tiene la carga a producir la
prueba que destruya la especial, y la que alegue ésta, s6lo tendréa la carga general, cuando la evidencia

rendida por su contraparte sea bastante para destruir los efectos de la presuncion especial.”

Nayarit. - Articulo 243: “Para que tengan valor probatorio los documentos publicos procedentes del

extranjero, deberan llenar los requisitos que fija el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Nuevo Leon. - Tercer parrafo del articulo 383: “En el caso de los registros electronicos generados y
publicados en el Tribunal virtual, haran fe una vez cotejados con los que obren en el expediente

electronico del cual se refiera haber sido obtenidos por el oferente.”

Oaxaca no detalla en los articulos 377 al 398 que el juzgador deba sujetarse a las reglas de la légica
y de la experiencia para valorar las pruebas, aunque asi deba entenderse.

Puebla. - Articulo 323: “Para resolver conforme a la verdad, los jueces deben valorar: las pruebas de
las partes, asi como de aquéllas que se hayan decretado oficiosamente, conforme a las reglas
contenidas en este Capitulo; en su defecto, atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia o a

la mayor conviccidon que produzca la confrontacion de unas sobre otras.”

Querétaro. - Articulo 422: “La declaracion de parte hace prueba plena en cuanto perjudique a su

autor.”

Quintana Roo. - Articulo 412: “Las fotografias, copias fotostaticas y demas pruebas cientificas
quedan a la prudente calificacion del juez. Las copias fotostaticas solo haran fe cuando esten

certificadas.”

San Luis Potosi. - Articulo 388, primer parrafo, segunda parte: “Los documentos que resulten

enteramente inconformes con los originales no tendran valor probatorio alguno.”
Sinaloa. - Articulo 395: coincide en sustancia con el articulo 397 del Codigo de Baja California.

Sonora: articulo 318, primer parrafo: “El juez o tribunal hara el andlisis y valorizacion de las pruebas
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rendidas, de acuerdo con los principios de la logica y de la experiencia, debiendo, ademaés, observar

las reglas especiales que la ley fije.”

Tabasco: Articulo 318: “Libre valoracion razonada. Los medios de prueba aportados y admitidos
seran valorados por el juzgador, con base en las reglas de la légica y de las méximas de la

experiencia...”

Tamaulipas. - Articulo 392, tercer parrafo: “En casos dudosos, el juez podra deducir argumentos de
prueba de las respuestas de las partes cuando las llame a su presencia para interrogarlas, de la
resistencia injustificada para exhibir documentos o permitir inspecciones que se hayan ordenado; y

en general, de su comportamiento durante el proceso.”

Tlaxcala. - Articulo 438: “El documento privado proveniente de un tercero no objetado por la
contraparte que lo presente, constituye presuncion humana si no se llamoé a su autor para que lo

reconociese...”

Veracruz. - Articulo 320: “La confesion hecha en la demanda, en la contestacion o en cualquier

otro acto del juicio, hard prueba plena, sin necesidad de ratificacion, ni de ser ofrecida como prueba.”

Yucatéan. - Articulo 315, fraccion “VII... El Tribunal descalificara toda prueba en que la declaracion
que el testigo haga sobre este punto no lleve al &nimo el convencimiento pleno de que hubo razén,

motivo o causa logica para que el deponente presenciara los hechos.”

Zacatecas.-  Articulo 326, 3er, parrafo: “El juez estd facultado para substituir la prueba de

inspeccion judicial por dictamen u opinién de los letrados.”?®

Concluimos: las treinta y cuatro regulaciones procesales civiles y la mercantil se parecen, pero no son

las mismas

Prueba plena. Razon cuidadosa. Prudente arbitrio, reglas de la logica y de la experiencia, maximas de
la experiencia. Enlace preciso, mas 0 menos necesario, libre valoracion razonada. Apreciacion en
justicia, Comportamiento durante el proceso, mas amplia libertad. Estos conceptos sin duda no son
equivalentes, pero son empleados por diversos ordenamientos, pulverizando la posibilidad de

sistematizar las reglas esenciales en la valoracion de prueba.

Los regionalismos procesales analizados no responden a necesidades concretas. No hay razén para
la diferente regulacion, pues se observan nimiedades en las diferencias que en la préctica solo

2> www.ordenjuridiconacional.org
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propician pérdida de tiempo. Por ello, si pretendemos obtener los beneficios de la globalizacion,

habremos de uniformar nuestros sistemas procesales civiles y mercantil en uno solo.

XIV. CONCLUSIONES

1. Los beneficios de la oralidad en las fases probatorias de los procedimientos mercantiles
solamente se lograran con la participacion asertiva tanto de las partes como del personal del juzgado:
el buen comportamiento procesal solamente se nutrira con cultura civica de los sujetos procesales
desde el ofrecimiento, la admision, la preparacién, el desahogo, a fin de fomentar una valoracion
probatoria cuidadosa. El buen criterio del juzgador esta en funcidn directa de su capacitacion, de una
constante actualizacion.

2. De poco serviran los avances en materia de oralidad probatoria si en la etapa impugnativa (tanto
en amparo directo contra la sentencia definitiva, como en amparo indirecto, contra las Gltimas
resoluciones sobre su ejecucidn), la parte perdidosa se afana en dilatar o impedir el cumplimiento de
la sentencia. En la fase ejecutiva se padeceran las mismas penurias que en el tramite de un
procedimiento ordinario: el transcurso por lo menos de un afio seguira siendo necesario, si es que el
vencedor en el procedimiento es diligente y sortea todos los avatares que le dificulten la ejecucion

forzosa de la sentencia definitiva.

3. Sin duda la fase postulatoria se desarrollaré en el juicio oral mercantil con singular rapidez, pero
también con ciertos riesgos mayores: si la admisién de pruebas, asi como su preparacién y desahogo,
junto con la eventual objecion de documentos, habra de desarrollarse en dos audiencias (la preliminar
y la de juicio, que excepcionalmente puede diferirse), y sin que haya recursos ordinarios para
inconformarse sobre la admision, o la preparacion y el desahogo, eso significa que tanto el juzgador
como las partes y los terceros coadyuvantes habran de cuidar el contenido y la forma en que realizan
cada acto procesal, a fin de evitar, en la medida de lo posible, que en el mayor nimero de casos se
promueva el juicio de amparo directo contra la sentencia definitiva, haciéndose valer las violaciones
que durante el proceso fueron significativas para el sentido del fallo, redundando en la insubsistencia
de lo ilegal y en la reposicion de todas las actuaciones subsecuentes.

4. Las disposiciones relativas al juicio oral no contemplan el desahogo de pruebas para mejor
proveer, ni se encuentra regulacién expresa en las disposiciones generales del Codigo de Comercio al
respecto, y aunque el juzgador tenga una potestad reglada para ordenar de oficio la practica de una
prueba, queda bajo responsabilidad de las partes vigilar que tanto el ofrecimiento, como la admision,

la preparacion y el desahogo de las ofrecidas, sean los adecuados a las pruebas que les atafien.
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5. La parte que haya omitido el ofrecimiento de una prueba, podra evaluar el ofrecimiento de
pruebas de la contraria, a fin de tratar de subsanar la deficiencia (haciendo repreguntas al testigo,
ofreciendo documental superveniente por la fecha de su certificacion, o por tener relacion con las
excepciones y defensas planteadas), ampliando el interrogatorio de la pericial, o el cuestionario para
el desahogo de la confesional). También puede ponderarse la pertinencia en la promocién de incidente
de impugnacion de falsedad de documentos, ya que la objecion debe formularse en la misma audiencia
preliminar o en aquella en que se admitan.

6. Sobre el inadecuado ofrecimiento de pruebas, el juzgador no tiene facultad para admitir una
prueba ofrecida defectuosamente, pero en caso de que se admita, la parte contraria solamente podra
anunciar su inconformidad para hacerla valer en el amparo directo contra sentencia definitiva, o
posiblemente el amparo indirecto en caso de que se trate de una resolucion que impida la continuacion

del procedimiento, o cuando se trate de tercero ajeno al procedimiento o una parte mal emplazada.

7. Las partes deberan tener sumo cuidado sobre el contenido de las proveidos para lograr el
correcto desahogo en la audiencia del juicio, ya que en caso de que se omita ordenar la preparacion
debida, el oferente debera soportar el peso de la firmeza de la resolucion: la falta de apercibimientos
al absolvente de la confesional, 0 a los testigos, 0 a las autoridades que deben rendir algun informe,
puede consecuentar que la prueba deje de recibirse por causas imputables a su oferente, al no cuidar
su debido desahogo.

8. En caso de falla de registros electronicos o del acta de audiencia, debe ordenarse su reposicion,
dando vista a las partes. Para el supuesto de no contar con otra reproduccién, debera repetirse el
desahogo de pruebas, es decir, reponerse la misma audiencia, con las desventajas que esto conlleve
en la correccion de la espontaneidad de las declaraciones. Se sugiere que sean las mismas partes
quienes tengan oportunidad de grabar o video filmar el desarrollo de las audiencias, porque no hay
prohibicion expresa al respecto.

Un medio, una actividad, un procedimiento, un resultado, una conviccion. Todo eso es la prueba.
Afirmar, confirmar, concluir. ;signo, significante y significado, diria Don Humberto Brisefio Sierra?
Quiza. El signo es la prueba; el significante son los razonamientos y el significado es el hecho a

probar.

Estructura procesal de los tres principales cometidos probatorios: Mostracion, conviccion y
acreditamiento. Dentro de la misma materia civil, hay principios que ordenan -por ejemplo, que quien
afirma debe probar-, no solo por la titularidad de la pretension, sino por una razon de légica elemental:

es posible probar lo existente, no lo inexistente. Verificacion social de los hechos, fijar formalmente
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en el procedimiento, los hechos, no tanto indagar su verdad.

Las funciones de las pruebas se mantienen en los procedimientos jurisdiccionales; son
uniformes, asi como también lo son sus finalidades, aunque algunas sean mas pronunciadas en
algunos procedimientos, sobre todo por la marcada nocién de orden e interés publico y de
protecciones mas integrales a determinadas personas o grupos de ellas.

Por eso el conjunto de actos metodicos o actividades uniformes que nos permiten constatar,
comprobar, ponderar, evaluar, razonar confrontar, concluir, excluir, comparar, refutar, impugnar,
conocer, y convencer, son actividades o procedimientos que pueden lograr la inferencia, el
acreditamiento, la evidencia, la conviccion y finalmente la certeza.

Las reglas sobre la prueba ¢estdn dentro o fuera del derecho procesal, tiene naturaleza
sustancial, mixta o especial? Hay normas sustanciales de derecho probatorio (las relativas a la
sustancia del acto) y normas procesales de derecho probatorio?®

Considerada unilateralmente, la actividad probatoria consiste en el conjunto de declaraciones

legalmente reguladas, tanto de voluntad como de ciencia o intelectuales, por las que se

introducen y valoran en el proceso elementos capaces de producir algun conocimiento acerca
del tema propuesto como prueba. En esa actividad participan todos los sujetos procesales, sus
auxiliares y los demas 6rganos de prueba distintos de las partes. Actlan algunas veces
independientemente y otras en forma concentrada, satisfaciendo las exigencias legales
impuestas u ordenadas para seguridad o regularidad del tramite y como garantia del derecho

de defensa.?’

El proceso jurisdiccional se compone de ocho fases cronoldgicamente ordenadas, desde la
preparatoria, la postulatoria, la conciliatoria, la probatoria, para llegar a la pre conclusiva, la decisoria,

la impugnativa y la ejecutiva.

Las diversas regulaciones de los procedimientos probatorios no se justifican cuando los
intereses en presenciay los valores a realizar son uniformes; es decir, los diversos caminos para llegar
a una misma meta, a un mismo objetivo, cual es una eficaz solucion de casos controvertidos, sea por
medios alternos o por el heterocompositivo y mas socorrido por los abogados y las personas
conflictivas, que es el proceso jurisdiccional, cada vez muestran mayores necesidades de una

regulacion legislativa, un trato jurisprudencial y un estudio de estructuras uniformes. Como decia Don

2 Cfr. Brisefio Sierra, Humberto, Derecho procesal. México, Harla, 1995, pp. 1236 y ss.)

2" Claria Olmedo, Jorge, Derecho procesal, T. Il, Depalma, Buenos Aires, 1982, p 163.
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Cipriano Gomez Lara: unidad en lo esencial; diversidad en lo necesario®,

Desde la teoria del proceso, el derecho probatorio solo debe manifestar diferencias en las
ramas procedimentales en las que se justifique plenamente, pero por lo pronto, en las regulaciones
actuales de los procesos orales civiles con los mercantiles, en poco debieran cambiar 0 mas bien,
debieran tener una misma regulacién. Incluso con el proceso oral familiar las diferencias solamente
debieran atender a la proteccion de derechos de personas en estado de mayor vulnerabilidad (menores,

demas incapaces, adultos mayores).

Quizé sea conveniente puntualizar las reglas o parametros que seran Utiles para el estudio del
derecho probatorio, sin distinciones innecesarias, 0 mejor, solo con las diferencias justificadas. Para
muestra, dos botones probatorios del Codigo de Procedimientos Civiles que no se justifican: la doble
regulacion del juicio oral civil con el juicio oral familiar, entre lo que encontramos tan pocas
diferencias: en el primero la prueba de confesidn, sustituida en el segundo por la declaracion de parte,
y el segundo, la formacién del perito Unico o prueba pericial Unica en materia familiar, frente a la

pericial colegiada en el juicio oral civil.?®

La regulacion disimil de los procedimientos jurisdiccionales fomenta incertidumbre y dificulta
la interpretacion y la aplicacion de las normas, aunque se avistan regulaciones uniformes convenientes
en materia probatoria en el futuro Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; ojalé se
logre la uniformidad probatoria exigible.

¢ Cuales son las reglas minimas que deben seguirse en la valoracion de las pruebas?; no basta
con decir que se valoraran conforme a las reglas de la l6gica y de la experiencia, porque en cada caso,
esas reglas pueden variar. Aplicar la razonabilidad en casos de pruebas desahogables en el mismo
procedimiento y no conforme a su propia y especial naturaleza, y las constituidas antes del
procedimiento, conforme a las reglas de la racionalidad, es decir, conforme a la l6gica formal, quiza
sea una aproximacion, pero no una regla absoluta.

Ahora bien, ¢a qué se refieren los ordenamientos que aluden a la valoracion conforme a las
reglas de la experiencia?; ¢cual es la experiencia exigible al juzgador? La llamada lex artis ad hoc, el
conocimiento generalizado, que debe dominar, es precisamente el derivado de su actualizacion
continua, de los avances del conocimiento (ciencias, artes, oficios, tecnologia), para concluir si se
agotd esa experiencia, o si en el caso lo que falto fue ofrecer una pericial para el debido

perfeccionamiento o en apoyo de prueba diversa.

28 Sistematica Procesal, México, Oxford University Press, 2006
2% C4digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, México, Sista, 2018
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Dentro de las tres principales cargas procesales se encuentra la importancia del respeto a los
derechos humanos en la afirmacion, en la probacion y en la alegacion procesales. Sin duda la carga
en la probacion esta en el veértice principal de ese tridngulo procesal, sostenido en sus bases por los
angulos de la afirmacion y de la alegacion: primero se afirma, en seguida se prueba y por Gltimo se
alega. La igualdad en lo sustantivo solamente se logra cuando hay igualdad en lo procesal®®.

En el derecho internacional de los derechos humanos, todo ese bagaje maravilloso solamente
puede garantizarse por la tutela judicial®: la legalidad, el debido proceso legal y el derecho a un
recurso efectivo son los unicos instrumentos idoneos. Dentro de éstos cobra singular importancia el
derecho probatorio.

El acceso a la justicia es tan importante en el pedir, como en el probar, en el defenderse, como
en el de acreditar la justificacion de la defensa.

¢De qué valdria tener la posibilidad de probar, cuando se estd negando la posibilidad de que
nuestras pruebas sean admitidas, o preparadas, o desahogadas, o incluso valoradas de manera
imparcial y eficiente?

El derecho probatorio es una disciplina de toral importancia, relacionada directamente con el
respeto efectivo a los derechos humanos. Esta inmerso en el principio de legalidad y debido proceso
legal, el derecho a un recurso efectivo.

Desde el articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se reconoce el derecho
de toda persona a que, en condiciones de igualdad, sea oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos y obligaciones en cualquier proceso
jurisdiccional.

El articulo XVIII de la Declaraciébn Americana de Derechos y Deberes del Hombre y el
articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconocen el derecho de acudir a
los tribunales para hacer valer sus derechos en un procedimiento breve y sencillo en el que la justicia
lo ampare contra actos de autoridad que violen en su perjuicio los derechos consagrados
constitucionalmente, en un juicio ante tribunales previamente establecidos, de acuerdo con leyes
preexistentes.

¢Hasta qué limites violentamos el derecho de defensa por la multitud de procedimientos
probatorios?

El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce la igualdad
juridica ante los tribunales competentes, independientes e imparciales para la determinacién de sus

derechos y obligaciones en general.

30 Cfr: Rosenberg, Leo, La carga de la Prueba., México, Tribunal Superior de Justicia, edicidn facsimilar
31 Cfr. Tribunal Superior de Justicia, Derecho internacional de los derechos humanos, 22. Edicién, México, pp.
81yss.
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Si los instrumentos internacionales mencionados aluden principalmente a la materia penal, de
ninguna forma debe entenderse que las otras vertientes deban quedar a un lado: en la sistematizacion
del derecho probatorio se han de considerar las reglas del debido proceso en general. Las
notificaciones y los términos han de precisarse en toda dilacidn probatoria.

Ejemplos criticos: a) perito Unico en materia familiar; b) perito Gnico en materia de valuacion
mercantil de muebles, y c) pericial en materia civil desahogada con un solo dictamen, por no designar
perito, 0 por no aceptar éste, o por no rendir dictamen. Si faltan recursos econémicos a la parte
contraria, lastimosamente se quedara sin acceso a la pericial.

Se pondera la necesidad de uniformar etapas procesales de probacién, de ampliar la posibilidad
de que el juzgador decrete la recepcion de pruebas para mejor proveer, de que se reciba la prueba
superveniente, de que la prueba cientifica brinde posibilidades reales al juzgador de conocer la verdad,
de que se unifique la concepcion de la verdad formal con la verdad material.

9. Grados del conocimiento. Es trascendente precisar los grados del conocimiento que dentro
del proceso pueden aportar la debida admision, la correcta preparacion y legal desahogo, antes de
Ilegar al excelso momento de la valoracion de las pruebas:

a) Inicialmente, la falta de conocimiento es ignorancia de los hechos;

b) Las conjeturas se fundan en meras suposiciones, corazonadas o intuiciones;

c) Los indicios son elementos, fragmentos, posibilidades para conocer los sucesos;

d) Las inferencias son procesos ldgicos iniciales que nos permiten construir algunos

elementos del conocimiento;

e) Las presunciones humanas nos permiten partir de un hecho conocido, mediante un enlace
mas 0 menos necesario, para llegar al conocimiento de otro desconocido, logrando ciertas
verosimilitudes;

f) La conviccion se lograra al enlazar las pruebas directas con las pruebas indirectas, pero
ese convencimiento puede ser subjetivo, variable de persona a persona, pudiera
equipararse con la verdad formal;

g) La certeza plena debiera ser el conocimiento de la verdad histérica o material, el
desideratum del juzgador en la actividad probatoria para la motivacién de su decision, para

el dictado de sus resoluciones.

10 Clasificaciones de las pruebas. Esos grados del conocimiento se pueden lograr mediante
un enlace logico de las pruebas que se han clasificado uniformemente para las diversas especies de
procesos:

a) Concurrentes y contrapuestas: son convergentes hacia los elementos de acreditacion de la

accion como el vencimiento y la procedibilidad, la presunta existencia de un derecho, el
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vencimiento anticipado y la exigibilidad. La exigibilidad es el cumplimiento de la carga para
poder demandar.

b) Pertinentes-Impertinentes: Las oportunas y adecuadas a la naturaleza del hecho a probar,
frente a las inconducentes, ociosas o indtiles.

c) Pre constituidas y por constituirse: las primeras son privilegiadas por el legislador al no
requerir algin elemento mas de prueba, cuando retnen los requisitos legales; normalmente
traen aparejada una ejecucion; las pruebas por constituir son aquellas que requieren de un acto
de preparacion anterior o coetaneo al proceso, como una documental privada, se solicita el
reconocimiento de contenido y firma, o en su caso se ofrece pericial, se puede llegar a un
acuerdo o convenio.

d) Principalesy accesorias: las principales son independientes, las accesorias tienen este caracter
en cuanto al vencimiento de la accion.

e) Licitas e ilicitas: las primeras respetan las formalidades esenciales del procedimiento, el
debido proceso en cuanto a su obtencion, conservacion, reproduccion, preparacion y
desahogo; las segundas rifien con las normas procedimentales por su alteracion, manipulacién
o simulacion y las invalidan al afectar derechos de defensa e igualdad en el procedimiento.

f) Escritas y de desahogo oral: la escrita se ofrece y se desahoga de manera gréafica, frente a
documentos que, al no ser ofrecidas para complementarse por otras, se desahogan por su
propia y especial naturaleza, a fin de ser valoradas por el juzgador, mientras que las de
desahogo oral son, a guisa de ejemplo, la testimonial, la confesional y la declaracion de parte.

g) Perfectas e imperfectas: la perfecta no requiere de otro medio de prueba para su valoracién,
como los titulos de crédito, la confesion judicial y la pericial Unica.

h) Formales e informales: formal es la que se incorpora en el proceso cumpliendo los requisitos
exigidos por la ley (como la confesidn con la citacion, la exhibicion de pliego o interrogatorio,
la protesta de decir verdad, la formulacion y calificacion de respuesta y la manifestacion del
deponente. Informal es la prueba que no requiere sacramentalismos para su admision,
preparacion ni desahogo, como las copias simples, las fotostaticas.

i) Judiciales y extrajudiciales: judicial es la confesion que se da en la demanda o contestacion.
Extrajudicial es la confesion vertida fuera del procedimiento en que se ofrece.

J) Conducentes e inconducentes: conducente es la consecuente con la averiguacion de los hechos
de la verdad histérica, aquellos que forman parte de la litis. Inconducente es la prueba que no

lleva al conocimiento de los hechos controvertidos.
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k) Permitidas y prohibidas: las permitidas son las reguladas por las leyes procedimentales y
también aquellas innominadas pero que no contrarian la moral ni las buenas costumbres,
contrapuestas a las prohibidas por estas razones.

) Utiles e indtiles: la utilidad esta en el beneficio, la ventaja que ofrece una prueba para el
conocimiento de los hechos. La inGtil es la prueba ociosa que ninguna aportacion traera para
el conocimiento de la verdad, pero tanto el oferente como el juzgador deben tener cuidado al
hacer esta calificacion, pues deberdn analizar a futuro y las perspectivas de la prueba cuando
sea desahogada, porque no siempre se puede calificar una prueba antes de su desahogo, por el
riesgo del prejuzgamiento.

m) Historicas y criticas: las historicas se valoran de acuerdo con las circunstancias pasadas o
consolidadas que versan sobre hechos acaecidos, constancias, documentos, fotografias,
incluso la confesional se puede constituir en prueba historica porque versa sobre hechos
acaecidos. Las pruebas criticas dan posibilidad de valoraciéon distinta sobre los hechos,
dependiendo del angulo razonable o racional desde el que se aprecie, como la testimonial, la
pericial, y la confesional. Un contrato base de la accion puede ser una prueba histérica o
critica, dependiendo de su un documento se reconoce o, por el contrario, se impugne de falso.

n) Simplesy complejas: la simple es una prueba por si misma, considerada en su individualidad.
La prueba compleja es la que requiere de otras para su perfeccionamiento o valoracién, como
la pericial con la inspeccional.

o) Originales y derivadas: el original hace las veces de un documento base de la accién vy el
derivado es consecuencia del primero, por ejemplo, un contrato frente a los recibos de pago
de las parcialidades pactadas.

p) Plenas y semiplenas: plena porque debe llevar a la conviccion del juzgador la certeza de los
hechos al reconocerse por la norma su suficiente valor probatorio per se. La certeza es el plano
mayor de conviccion. Semiplena porque no esta certificada, como lo es una constancia de folio
real.

g) Nominadas e innominadas: las primeras son las reguladas expresa y especificamente por la
ley, mientras que las otras admiten normacion analoga, como las pruebas electronicas.

r) ldoneas e ineficaces: idonea se refiere a que sea la adecuada para acreditar algo, v.gr., el
contrato de arrendamiento escrito para probar su celebracion, o la testimonial para probar la
posesion. La ineficaz es la que no puede producir conviccion, como la testimonial de oidas.

s) Materiales y formales: material es un reconocimiento por escrito o en otro instrumento. La
prueba formal es la que requiere la ley que sea otorgada su constancia en determinada manera:

en escritura publica, ante funcionario judicial, frente a dos testigos, etcétera.
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t) De oficioy a peticion de parte: cuando es de oficio la decreta la autoridad, como en el caso de
los estudios socioecondmicos en procedimiento familiar, agrario y a veces laboral.

u) De cargo y de descargo: la prueba de cargo es la que pesa contra los intereses, normalmente
de la parte contraria, que puede conllevar una prueba contra sus pretensiones. De descargo es

la prueba que excluye los elementos de la accion, que trata de lograr la absolucion del oferente

V). Reglas estructurales del derecho probatorio. Proponemos las siguientes:
11. Medio de prueba es la actividad del juzgador para conocer la verdad del hecho a probar.
Fuente de prueba es el hecho del que se sirve el juez para deducir la propia verdad®®. Cuatro

acepciones de la prueba: instrumento, actividad, resultado y evidencia.

12. La prueba nos ayuda a ascender desde un estado de ignorancia, para hacer conjeturas,
especulaciones, lograr inferencias, hacer presunciones para llegar al conocimiento de la verdad

posible e incluso la verdad historica.

13. Son constantes las ocho clases de pruebas generalmente aceptadas por los ordenamientos
procesales: instrumental, documental, confesional, testimonial, inspeccional, pericial, informe de

autoridades y cientifica.

14. En todo proceso hay ocho fases procesales de trascendencia: pertinencia, ofrecimiento,

preparacion, admision, objecion, impugnacién, desahogo y valoracion.

15. La preparacion de las pruebas debe estudiarse incluso antes del ofrecimiento, porque el

primer error que puede cometerse es ofrecerla sin antes haberla preparado.

16. La impugnacion se hace sobre la pretendida falsedad; la objecion presupone la validez,

pero inconformidad sobre contenido, alcance y/o valor probatorio.

17. Por regla, las resoluciones que admiten y/o que desechan pruebas son apelables. Es
inexplicable que a la fecha se mantenga la irrecurribillidad del auto admisorio de pruebas en el Cédigo

de Federal de Procedimientos Civiles.

18. Por regla general, ni la prueba ni los medios de prueba son renunciables. Una excepcion
esta en el procedimiento convencional regulado por el Codigo de Comercio, en el que son reducibles,

pero no renunciables, tanto los medios de prueba como los términos y los recursos.

32 Cfr: Carnelutti, Francesco, La prueba civil, cdémo nace el derecho, c69mo se hace un proceso, México,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, pp. 9y ss.
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19. En la generalidad de los procedimientos no solo hay carga de la prueba; antes bien, existe

la carga de la afirmacion.

20. Las pruebas deben relacionarse con la litis y por lo comUn deben precisarse los hechos que
se estiman ser&n probados, como lo establecen tanto el Codigo de Procedimientos Civiles para la

Ciudad de México, como el Cdédigo de Comercio.
21. No es valido prejuzgar sobre la prueba de determinados hechos con especificas pruebas.

22. Para la admision de una prueba no debe prejuzgarse sobre su idoneidad sobre la
acreditacion de determinados hechos.

23. La presuncion de certeza de los hechos cuando hay abstencion injustificada a exhibir
documentos o cosas a la inspeccion judicial es prevista tanto en el Cédigo de Comercio como en el

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

24. La prueba electrénica puede considerarse como prueba instrumental, pero determinarse en
cada caso cudl es su materia para precisar si es necesaria la prueba pericial y/o también la inspeccional

a fin de lograr su debido desahogo y valoracion.
25. El derecho extranjero, los usos y las costumbres deben probarse.

26. Los hechos notorios deben ser invocados por el juzgador, pero corresponde primeramente

a las partes observar cuando se presentan para invocarlos.

27. Es materia de prueba tanto la aplicacion de la regla general, como el acaecimiento de la

excepcion a esa regla.
28. Los términos cerrados para el desahogo de prueba deben admitir prérroga justificada.

29. La diferibilidad de audiencia por Unica ocasion para desahogo de pruebas es una regla
estricta que privilegia la celeridad, soslayando necesidades concretas para el desahogo completo de

pruebas.

30. El oferente debe ponderar, ademas de la relacion de la prueba con los hechos y su licitud,

la elocuencia al proponer la prueba, con el fin de lograr su admision.

31. La potestad para admitir o desechar pruebas debe regirse por un sentido prudente del
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juzgador a fin de avistar la finalidad de su ofrecimiento.

32. Las manifestaciones informales de las partes, sus testigos y abogados ante el juzgador
puede dar luces a éste sobre la verdad material de la controversia

33. La verdad de los hechos, la verdad histérica —a diferencia de las verdades sobre moral,
I6gicay ciencias exactas-, es solo probable o verosimil, pero no verdad absoluta, no es la certeza total,
porque es diferente el objeto, de las distintas maneras en que se le percibe: lo que vemos es solamente
lo que nos parece que vemos.

34. La decision sobre el hecho incierto agobia no s6lo a abogados postulantes, sino en
ocasiones mas a los jueces conscientes de sus altos deberes.

35. Es importante categorizar los grados del conocimiento de los hechos, asi como la

relevancia de las pruebas.

36. El hecho notorio es el conocimiento historico comdn de la verdad de un hecho singular

concreto.
37. El hecho falso es el conocimiento generalizado de lo que no es verdadero

38. El hecho imposible es el acontecer general fundado en el criterio general que de acuerdo

a las leyes naturales, por experiencia comun, no ha acontecido nunca.

39. La verosimilitud o la inverosimilitud se logra mediante la observacion y la experiencia
basada en hechos similares, infiriendo si se presenta como verdaderamente normal y en qué grado.
Inferir es deducir, inducir para concluir de lo particular o de lo general. Presumir es conjeturar,

vincular mediante el razonamiento el hecho conocido para indagar el desconocido.

40. Las premisas psicologicas de verosimilitud o veracidad de la sentencia ejecutoriada no

importan tanto como su general irrevocabilidad.

41 Los limites entre lo posible e imposible, lo verosimil e inverosimil, cambian dependiendo

de la cultura del juzgador y de los avances de la ciencia.
42. El hecho posible es lo que puede ser verdadero.
43. El hecho probable es lo que se puede acreditar como verdadero, no como acaecible.

44. El hecho verosimil es el que tiene apariencia de verdadero; se emite sobre la alegacion o

afirmacion del hecho, no sobre el hecho mismo.
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45. El juicio de verosimilitud es instrumental, pues indaga sobre la frecuencia con la que
hechos semejantes acaecen; el juicio de verdad es final, vinculando las pruebas, que resulta de

comparar la alegacion con la probacion®?

46. De la verdad formal resulta la verdad material en el promedio de los casos.

47. La prueba directa versa sobre el hecho especifico que debe conocerse, mientras que la
prueba indirecta requiere de la percepcion del juzgador. La prueba directa es simple; la prueba
indirecta es compleja; requiere tanto del hecho, persona u objeto a conocer, como de la percepcién
del juzgador.

48. Los avances de la ciencia y la tecnologia imponen la necesidad de determinar cémo un
litigio puede ser resuelto con las aportaciones de los estudios metodoldgicos probados en alguna rama
del conocimiento, que deben ilustrar el criterio del juzgador para una mejor resolucién. De ahi surge
la importancia de la prueba cientifica.®*

49. Es conocida la tendencia de las normas procedimentales civiles, familiares y mercantiles,
a regular la impugnacion de falsedad de un documento, teniendo como requisito indispensable para
redarguirlo su autenticidad, la correspondiente prueba pericial.

50. Es un uso forense generalmente aceptado que tanto la objecion como la impugnacion de
una prueba pericial cientifica se hagan en la via incidental, para respetar el derecho de la contraria de
manifestarse respecto de esas impugnaciones y también de ofrecer pruebas. Es mas conveniente
realizar la objecién mediante incidente, que hacerla como peticion comun dentro del procedimiento
principal, porque si se ofrecen pruebas debera sefialarse audiencia para su desahogo, con vista a la
parte contraria.

51. Se objetan los actos validos; se impugna la falsedad de los instrumentos probatorios. Se
objeta en cuanto a contenido, alcance y valor probatorio, mientras que se impugna por la falsedad de
un documento.

52. Si bien por lo general, los ordenamientos procesales no regulan expresamente tanto la
objecién como la impugnacion de la pericial -y menos de la pericial cientifica-, las necesidades diarias
en los procedimientos plantean la exigencia de que las partes recurran a regulaciones analogas (como
la de impugnacion u objecion de una documental), porque finalmente, en su constancia procesal, el

dictamen tiene la esencia de una documental constante en el expediente.

3 (Cfr: Calamandrei, Piero, Derecho Procesal Civil, Harla, s.e., 1997, pp. 270y ss.)

34 Cfr: Garcia astillo Zoraida, La importancia de la prueba cientifica en el derecho, El Colegio Nacional, 1 de
marzo de 2017, http://www.conacytprensa.mx/index.php/
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53. Los avances de la ciencia y la tecnologia imponen la necesidad de determinar como un
litigio puede ser resuelto con las aportaciones de los estudios metodolégicos probados en alguna rama
del conocimiento, que deben ilustrar el criterio del juzgador para una mejor resolucion. De ahi surge
la importancia de la prueba cientifica®

54. Es conocida la tendencia de las normas procedimentales civiles, familiares y mercantiles,
a regular la impugnacion de falsedad de un documento, teniendo como requisito indispensable para
redargiir su autenticidad, la correspondiente prueba pericial.

55. Es un uso forense generalmente aceptado que tanto la objecion como la impugnacion de
una prueba pericial cientifica se hagan en la via incidental, para respetar el derecho de la contraria de
manifestarse respecto de esas impugnaciones y también ofrecer pruebas. Es méas conveniente realizar
la objecion mediante incidente, que hacerla como peticion comun dentro del procedimiento principal,
porque si se ofrecen pruebas deberd sefialarse audiencia para su desahogo, con vista a la parte
contraria.

56. Las regulaciones sobre valoracion de pruebas de la mayor parte de los ordenamientos
procesales ponderan las reglas de la l6gica y de la experiencia.

57. El sistema de la sana critica no es suficiente para justipreciar las clases de pruebas en todo
procedimiento, porque en algunos con mayor presencia de dispositividad —como el civil y el
mercantil-, se reconoce importancia a la prueba tasada, como en el caso de las documentales publicas
y hasta de las documentales privadas inobjetadas.

58. El sistema de la libre valoracion se ha atemperado por la necesidad de la fundamentacion
y motivacién bajo las reglas de la I6gica y de la experiencia.

59. El sistema de la valoracién cientifica cobra importancia en la actualidad cuando se precisa
la importancia de los métodos de decision judicial.

60. En materia de prueba electrénica debemos ponderar la diferencia entre los instrumentos o
medios probatorios (como los equipos de computadoras (hardware, software, programas, bases de
datos, iméagenes digitalizadas, correos y mensajes electronicos, periféricos, redes, teclado, raton,
monitor, memorias, entre otros), de la actividad probatoria (recopilacién, acopio de pruebas,
generacion, almacenamiento de datos, cadena de custodia, incorporacion de la prueba, que comprende
desde su ofrecimiento, pertinencia, admision y preparacion), hasta el desahogo la valoracion de los
medios.

61. Uno de los grandes problemas a resolver en el procedimiento es la fiabilidad de la prueba

electrénica, su vinculacién con otros medos probatorios, la regulacion de procedimientos

35 Cfr: Garcia Castillo Zoraida, La importancia de la prueba cientifica en el derecho, El Colegio Nacional, 1 de
marzo de 2017, http://www.conacytprensa.mx/index.php/
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homologados para su obtencién y la generacion de estandares informaticos para su almacenamiento,
conservacion, durabilidad, reproduccion, inalterabilidad®.

62. Muy importante es el tema de la prueba de la realidad o de la simulacién de los actos
juridicos. Para probar la simulacion absoluta se requieren indicios que se vinculen con presunciones
para acreditar lo siguiente:

a) Cercania de las partes por parentesco, afecto o confianza;

b) Imposibilidad econdmica o de otra indole que haga inverosimil la celebracién del acto
simulado;

c) Falta de ejecucion material del acto simulado (falta de escrituracion de un inmueble);

62. Cuando se trata de simulacion relativa es necesario acreditar:

a) Vinculos de cercania entre los contratantes;

b) Contenido del contrato simulado y presunciones sobre el disimulado;

c) Inexistencia de causa para el contrato simulado;

d) Imposibilidad econémica o material del beneficiario del contrato simulado;

e) Estatica o permanencia del patrimonio del enajenante

De esos elementos se forman presunciones sobre las relaciones anteriores y posteriores a las

sefialadas como simuladas, asi como las conductas especificas que observa cada una de las partes.
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LAS FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EL SIGLO XXI.

Magistrado Marin Ubaldo Mariscal Rojas

El Sistema de Justicia en México ha sufrido diversos cambios en materia laboral, que han venido a
revolucionar el estudio de instituciones sustantivas y procesales, en funcion a los fendmenos juridicos,

sociales, culturales y econémicos que han impactado al mundo del derecho del trabajo.

El objetivo de este estudio es dotar de nuevo contenido juridico a las fuentes del derecho del trabajo,
a efecto de que sean acordes con la evolucion que ha tenido esta rama del derecho, en el sentido de
que fue hasta la reforma constitucional de 2011 que se institucionalizé la proteccion no jurisdiccional
de los derechos humanos laborales, a través de los organismos protectores de derechos humanos, lo
cual significdé un gran avance hacia la garantia de la dignidad de los trabajadores del pais,
constituyendo una nueva manera de proteccion de los derechos humanos laborales, que evidentemente
nos hace reflexionar que debemos renovar el enfoque que tenemos de las fuentes del Derecho del

Trabajo.

PREAMBULDO.

En principio, cabe recalcar que existe una necesidad de renovar el enfoque gue se tiene respecto de
las fuentes del Derecho del Trabajo, en tanto que el sistema de justicia en México ha sufrido diversos
cambios en los ultimos diez afios, particularmente en materia de derecho del trabajo, en virtud de la
reforma constitucional de dos mil diecisiete, asi como las reformas legales de dos mil doce y dos mil
diecinueve, que han venido a revolucionar el estudio de instituciones sustantivas y procesales en esta
materia como en las demas.

En ese tenor, frente a estos cambios es importante retomar el estudio de las fuentes del Derecho del
Trabajo, para dotarlo de nuevo contenido juridico.

Cabe precisar que el presente ensayo sigue la nomenclatura del estudio que sobre el tema de las
fuentes del Derecho del Trabajo en Espafia, se realizo en la obra “Derecho del Trabajo” de los autores

Antonio Martin Valverde, Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia.
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LAS FUENTES DE DERECHO INTERNO.

FUENTES FORMALES

Son las formas en que se manifiesta el Derecho del Trabajo en el Estado Mexicano y entre ellas se

pueden mencionar las siguientes:

a)

b)

d)

f)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Atento al principio de supremacia
constitucional es la norma suprema, principio y origen del ordenamiento juridico mexicano
en la que se contienen las decisiones fundamentales del Estado, los 6rganos a través de los
cuales se detenta el Poder y se reconoce la existencia de los derechos humanos de sus
gobernados. En particular, respecto al Derecho del Trabajo es en ella en la que encuentra su
origen, las directrices de su regulacion y las normas programaticas que permiten desplegarlo
en relacién con los trabajadores.

Las leyes. Como expresion de la voluntad del érgano legislativo que en el ambito de su
competencia desarrolla una materia especifica, de manera particular el Derecho del Trabajo y
lo atinente a la Seguridad Social.

Decretos. Son actos de naturaleza administrativa emitidos en el &mbito de su competencia por
el Poder Ejecutivo a través de la Presidencia o de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
encaminados a establecer una pauta o directriz gubernativa.

Reglamentos. Son normas que particularizan en el &mbito administrativo la aplicacion de la
ley o delinean la actuacion gubernativa. Entre ellos encontramos los reglamentos ejecutivos,
los reglamentos autonomos y los reglamentos organicos.

Las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y de las Comisiones
Estatales.

La Jurisprudencia.

FUENTES INTERNACIONALES.

En este apartado se tienen que tratar los:

a) Tratados Internacionales

b)

c)
d)

Instrumentos Internacionales
Convenios y Declaraciones de la OIT

Recomendaciones de los organismos internacionales.
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FUENTES DE ORIGEN PROFESIONAL.

Dentro de este tipo de fuentes podemos enumerar las siguientes:
a) El contrato colectivo.
b) El contrato ley.

c) La costumbre profesional.

FUENTES DOGMATICAS.
Esta es propiamente una forma de denominar un tipo de fuentes que se han reconocido en la doctrina
y que forman parte propiamente de la Dogmatica Juridica, entre las cuales citamos:

a) Los principios generales del derecho. Que dimensionan su trascendencia en el Derecho del
Trabajo por la necesidad del ejercicio interpretativo por parte del Juzgador y del operador
juridico, en las funciones de interpretacion de la ley ante su oscuridad y de integracion frente
a su insuficiencia e incluso de depuracion en relacion con disposiciones que resulten

incompatibles con el ejercicio de las prerrogativas laborales.
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LA CONSTITUCION COMO FUENTE DE DERECHO DEL TRABAJO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema, principio
y origen del ordenamiento juridico mexicano en la que se contienen las decisiones fundamentales del
Estado, los 6rganos a través de los cuales se detenta el Poder y se reconoce la existencia de los
derechos humanos de sus gobernados. En particular, respecto al Derecho del Trabajo es en ellaen la
gue encuentra su origen, las directrices de su regulacion y las normas programaticas que permiten
desplegarlo en relacion con los trabajadores.

En efecto, en su articulo 133, dispone que la Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union®’. Articulo que cumple con una doble funcion: 1) sentar las bases de la supremacia
constitucional para la aplicacion e interpretacion de los diversos ordenamientos aplicables en el
sistema juridico mexicano; y 2) establecer una jerarquia de normas.

Con base en ello, este principio garantiza que la Constitucion tenga primacia sobre
cualquier normay obliga a los juzgadores a observar los principios constitucionales en el ejercicio de
sus funciones, lo cual cobra relevancia, en el sentido de que nuestra Carta Magna es la que establece
las normas, principios, reglas y directrices que deben desarrollarse en las leyes secundarias, respecto
de todas las materias y, en lo particular, del Derecho del Trabajo, lo que conlleva a que ésta sea una
importante fuente de derecho del trabajo.

Debemos puntualizar que la Constitucion establece las reglas y directrices que deben
desarrollarse en las leyes secundarias en materia de Derecho del Trabajo; empero, también otorga al
legislador ordinario libertad de configuracién legislativa o libre configuracion de la ley, la cual si
bien, debe ser acorde a la Constitucion; empero, también se le faculta para que actte con plena libertad
de configuracion, lo que se traduce en una auténtica libertad politica de realizacion de contenidos
normativos.

En materia laboral, esta libertad de configuracion legislativa, se pone de manifiesto, en el
hecho de que el articulo 123, Apartado A, en sus XXXI fracciones, otorga competencia al Congreso
de la Union para legislar en materia de trabajo, por lo que es la propia Constitucion la que faculta al

legislador ordinario, para regular el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LA CONSTITUCION COMO LEY SUPREMA.

Los atributos constitucionales de vinculatoriedad y superioridad de rango o jerarquia, se
hacen efectivos a través de mecanismos y procedimientos diversos de derogacion, anulacion,
inaplicacion e interpretacion de normas, segun lo analizamos al desarrollar el principio protectorio y
los subprincipios in dubio pro operario y de la condicion mas favorable.

Pueden surgir entonces problemas relacionados con la contravencion de la Constitucion
con normas legales, caso en el cual tendrd que realizarse el respectivo control difuso de
constitucionalidad (o de convencionalidad), teniendo en cuenta que, como Ultima ratio, podria

decretarse la invalidez y consecuentemente proceder a la inaplicacion de la norma.
LA CONSTITUCION COMO MARCO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En nuestro pais, la Constitucién no sélo es el marco del Derecho del Trabajo, sino que
también es la norma fundante en méas de un sentido, en tanto que fue la Constitucion en su texto de
1917 la que cred al Derecho del Trabajo y que en sus apartados A y B, contiene las prerrogativas
minimas aplicables al Derecho del Trabajo.

Por otro lado, debe sefialarse que la propia Constitucion en ese precepto establece un
programa de legislacion laboral y ademas, contempla un principio de reserva material de la ley para

la regulacion de las cuestiones laborales conforme lo explicaremos.

LA LEGISLACION LABORAL COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA
FEDERACION.

Conforme a la Ley Suprema, el ambito de la regulacion directa de las relaciones de trabajo
corresponde a la Federacidn, a través del Congreso de la Unidn; no obstante, por extension se asume
gue aquellas competencias o areas que no pertenecen al nlcleo esencial o central de las relaciones de
trabajo, pero que giran en su Orbita son también competencia de la Federacion, lo que excluye a los
Congresos Locales y de la Ciudad de México.

En este punto, podriamos citar el caso de la Constitucion de la Ciudad de México, en la
gue se aborda el tema del trabajo no asalariado y en relacién con lo cual surge la interrogante, si al
regularlo esta invadiendo competencias exclusivas del Congreso de la Unidn. Otro de los &mbitos en

los que pueden surgir cuestionamientos serian los atinentes a la politica del empleo y en el fomento
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del empleo, que pueden ser limitrofes con la politica econdmica.
PROGRAMA DE LEGISLACION LABORAL EN LA CONSTITUCION.

La Constitucion prevé un programa legislativo en materia laboral, en tanto que en su
articulo 123, establece los ambitos en los que el legislador debe abordar en las leyes secundarias,
precisando las normas, principios, reglas y directrices de su regulacién y las normas programaticas
que permiten desplegarlo en relacion con los trabajadores, es decir, dicta las pautas que el legislador
ordinario debe atender para regular las relaciones de trabajo entre los trabajadores y los patrones.

RESERVA DE LEY EN MATERIA LABORAL.

La Constitucion contempla un principio de reserva material de la ley, la cual esta
circunscrita a la regulacion del ejercicio de los derechos humanos y libertades constitucionales en
materia laboral, de manera que sera la ley la que los desarrolle, es decir, es competencia exclusiva de
la federacion a través del Congreso de la Unidn, la regulacion de los derechos sustantivos enfocados
al Derecho del Trabajo.

El efecto principal de la reserva de ley es impedir al reglamento y a cualquier otra norma
la regulacion de las materias o0 aspectos normativos que se han reservado al legislador.

No obstante, la legislacion laboral contempla cldusulas habilitantes, al reconocer la
posibilidad de que otros 6rganos, como el Pleno de las Juntas de Conciliacién emitan sus reglamentos,
lo cual puede comprender normas de gobierno interno, de creacion y funciones de los puestos, asi
como su clasificacion, siendo que es el propio legislador quien delega esa facultad a un érgano
administrativo determinado.

Es también necesario sefialar que la regulacion de las condiciones de trabajo y el empleo
no esta sujeta en principio por la reserva de ley, en tanto que se asume que en la ley quedan las bases
minimas insoslayables y queda en el &mbito de la autonomia colectiva de negociacion la posibilidad
de pactar las condiciones de trabajo y empleo. Sobre este mismo ambito, debe también sefialarse que
a través del reglamento interior de trabajo suelen también imponerse modalidades sobre la forma en

que operara la fuente de trabajo.
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l. LALEY Y LOS REGLAMENTOS EN DERECHO DEL TRABAJO.

La ley tiene como funcidn establecer como van a operar otras fuentes de derecho, ya sea
Reglamentos, Contratos Colectivos de Trabajo o Contratos-Ley, dado que es ésta, la que dispone
aspectos minimos que deben detallarse en las demas fuentes.

En este punto, es importante precisar que el principio de primacia de la ley, consiste en
que las disposiciones contenidas en una ley de caracter formal, no pueden ser modificadas por un
reglamento, basado en la autoridad formal de las leyes, reconocidas en el articulo 72 de la
Constitucidn, en tanto que es la ley la que define a los Reglamentos, por lo que debe concluirse que
la ley esta dotada de jerarquia en relacion con el Reglamento; por tanto, el operador de la ley debe
hacer prevalecer el principio de primacia de la ley, esto es, la ley debe ser aplicada de manera
preferente en cuanto los reglamentos sean contrarios.

En cuanto a los Convenios o Contratos Colectivos de Trabajo, la funcion de la ley radica
en que éstos deben pactarse conforme a las prerrogativas de la ley, con apego a las directrices de la
Ley Federal del Trabajo como contenido minimo de los Contratos; por tanto, los Convenios o
Contratos Colectivos no pueden tener normas inferiores a esos minimos que contempla la Ley
Laboral, pues de ser asi, serian clausulas que no producirian efecto legal alguno, entendiéndose
substituidas por las que establece la Ley Federal del Trabajo, conforme a su articulo Tercero
Transitorio; de ahi que, al igual que con los reglamentos, la ley debe ser aplicada de manera preferente

en cuanto a los Convenios o Contratos Colectivos de Trabajo sean contrarios a ésta.

POTESTAD REGLAMENTARIA EN EL ORDENAMIENTO LABORAL.

En principio, debe precisarse que la potestad reglamentaria es la capacidad del poder
ejecutivo de dictar normas generales de rango inferior a las leyes, en desarrollo o aplicacién de éstas,
lo que permite garantizar su cumplimiento.

El Reglamento es una norma complementaria de la ley legislativa, sin el cual ésta no
podria ser aterrizada o aplicada, pues como ya se ha precisado, la ley contempla los derechos minimos
gue deben abordarse en las demaés fuentes de derecho y para su correcta aplicacion es necesaria la
emision de normas generales que desarrollen de manera mas amplia estos derechos minimos
contemplados en la Ley Laboral.

La actuacion del Reglamento se encuentra limitada por diversos factores, entre los que
destaca, el derecho a la negociacion colectiva, pues éste no puede rebasar aspectos materia de la
negociacion colectiva y que trascienden al contenido del Contrato, asi como el principio de reserva


http://diccionariojuridico.mx/definicion/ley/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/articulo/
http://www.derechoconstitucional.es/2012/01/el-poder-ejecutivo.html
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de ley, dado que tampoco puede abordar temas que estan reservados al legislador ordinario.

LA ELABORACION DE LEYES Y REGLAMENTOS LABORALES.

El Poder Legislativo mexicano, encarnado en la figura del Congreso de la Union, es el
organo responsable, a través del procedimiento legislativo, de producir las normas legales laborales
y que se constituyen, en razon de su origen y procedimiento de elaboracién, en las normas
primordiales del ordenamiento juridico mexicano, Unicamente sometidas a la Constitucion.

El proceso legislativo plasmado en la Constitucion, consistente en la iniciativa, discusion,
aprobacién, sancion, publicacién e iniciacion de la vigencia, ha sido removido por el Parlamento
Abierto, en el que durante el desarrollo de esas etapas del procedimiento legislativo es posible
escuchar a organismos obreros, empresariales, cdmaras patronales, asociaciones sindicales o
instituciones académicas en relacion con el contenido de las normas laborales.

Este fendmeno moldea el contenido de las normas juridicas, en tanto que las opiniones de
los expertos y de los organismos citados, impacta en la elaboracion de las leyes y reglamentos
laborales, lo que se puede observar en las Reformas al Outsourcing, en las que las opiniones realizadas

por las empresas del Outsourcing generaron que la discusion de estas Reformas se viera detenida.

LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

Las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos constituyen una
fuente del derecho del trabajo como instancia no jurisdiccional. El articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.
Asimismo, que estos organismos formulardn recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas. El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominara Comisién Nacional de los Derechos Humanos, contara con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. Las Constituciones de las entidades
federativas estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos.

Por su parte, el articulo sexto, fraccion Ill, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, le faculta para formular recomendaciones publicas no vinculatorias ante las

autoridades respectivas®. De lo anterior, se colige que entre las atribuciones que la Comision

38 Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
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Nacional de los Derechos Humanos tiene para proteger y defender los derechos humanos, destaca la
de emitir recomendaciones a las autoridades responsables.

Las recomendaciones son instrumentos fundamentales de la citada Comision en la
proteccion y defensa de los derechos humanos, pero no son el inico medio, ya que existen otros como
la conciliacion, la solucién de quejas durante el procedimiento y las acciones de inconstitucionalidad,
ademas de las acciones de promocién, observancia, estudio, divulgacion y desarrollo institucional de
esa Comision Nacional. Asimismo, las recomendaciones constituyen una enérgica solicitud a la
autoridad para que se brinde la adecuada atencion a la victima, de tal forma que le permita restituir su
situacion al estado en el que se encontraba antes de sufrir el dafio. Asi, la Comision Nacional encuentra
en sus recomendaciones, un medio idoneo que le permite ejercer sus atribuciones de proteccién y
observancia de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Evidentemente, como ya lo hemos dicho, la sociedad es cambiante en cuanto a los
fendmenos que pueden ser de naturaleza econémica, social, juridica o cultural, lo que necesariamente
incide en la evolucion de los derechos humanos. En este punto, debe destacarse que existia una
restriccion de competencia de la Comision en materia laboral, debido a la concepcidn ideoldgica de
que dichos asuntos entrafiaban una naturaleza privada, al ser problemas entre particulares (patron-
trabajador), aunado a que la materia ya era materialmente de caracter jurisdiccional. No obstante,
derivado de la reforma constitucional de junio de dos mil once, se institucionalizé la proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos laborales, traducida en la atencién de presuntas violaciones
en la materia, por parte de los organismos protectores de derechos humanos, al eliminar la restriccion
que tenia la multicitada Comision para conocer respecto de la materia laboral.

Ello, motivé en dos mil doce, la creacion de la Sexta Visitaduria General de la Comision
Nacional de Derechos Humanos como unidad encargada de proteger y promover derechos
econdmicos, sociales culturales y ambientales, entre los que se encuentran los que atafien a los
trabajadores del pais, en el pleno goce de sus derechos laborales, lo cual significo un gran avance
hacia la garantia de la dignidad de los trabajadores del pais, constituyendo una nueva manera de
proteccidn de los derechos humanos laborales en una instancia no jurisdiccional.

Ante ello la Sexta Visitaduria ha emitido diversas recomendaciones, entre las que
destacan la Recomendacion 2/2017 que conocid respecto de la violacion a derechos humanos en
agravio de las personas jornaleras del Valle de San Quintin en Baja California, quienes reclamaban
las inadecuadas condiciones laborales y de seguridad social que padecian, al no tener un salario digno
ni un horario legal; no estar afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, en la que se acreditd
vulneracién de derechos humanos entre ellos al trabajo, nivel de vida, y seguridad social, debido a las

omisiones e insuficiencia de esfuerzos por parte de diversas autoridades para cumplir en plenitud sus
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atribuciones, asi como adoptar medidas legislativas, administrativas, econémicas, educacionales y
sociales para su atencion.*

De igual forma, es importante hacer mencion de la Recomendacion 25/17, que conocio la
violacion a los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, a la legalidad y al derecho al
trabajo, dado que el Instituto Mexicano del Seguro Social prohibi6 el trabajo a una persona con VIH
en contravencion con los estandares de derechos humanos.*

En ese sentido, se abordd el derecho al acceso al trabajo digno y socialmente util y se
emiti6 una recomendacion en el sentido de que se giraran las instrucciones respectivas a efecto de que
de conformidad con la NOM-010-SSA2-2010, la deteccion de VIH/SIDA no se requiera como
requisito para obtener empleo y en cualquier otra circunstancia que impida o anule el ejercicio de los
derechos de la persona.

De lo anterior, se colige la trascendencia de la actividad de los organismos de derechos
humanos a nivel nacional que evidentemente inciden en el ambito del derecho del trabajo,
garantizando la dignidad de los trabajadores del pais.

Ahora bien, el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también contempla que las Constituciones de las entidades federativas estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos. En ese sentido,
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos como organismos publicos auténomos de
participacién ciudadana, dotados de plena autonomia presupuestal, técnica y de gestion, tienen por
objeto esencial la proteccion, defensa, observancia, promocion, estudio, difusién y educacién en y
para los Derechos Humanos de toda persona que se encuentre en el territorio del Estado, para lo cual
también emiten recomendaciones, las cuales generalmente estan basadas en la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Entre las recomendaciones emitidas por las Comisiones Estatales de Derechos Humanos,
destacan la Recomendacion 17/2016, emitida por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México a la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, por
agravios a Policias Auxiliares relacionados con el otorgamiento de servicios y prestaciones de
seguridad social; en la que se determiné que se debe garantizar el pago de sus prestaciones
econdmicas, el acceso a una buena atencion médica, a un debido tratamiento, a obtener una justa
pension por sus servicios brindados, al seguro institucional que les corresponda, a ser valorados en

los términos establecidos por la normatividad y, principalmente, a ser dictaminados con condiciones

3% Recomendacién 2/2017 de la CNDH consultable en la pagina Recomendacién 2/2017 | Comisién Nacional de los
Derechos Humanos - México (cndh.org.mx)

40 Recomendacion 25/2017 de la CNDH consultable en la pdgina Recomendacién 25/2017 | Comisién Nacional de los
Derechos Humanos - México (cndh.org.mx)



https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-22017
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objetivas de acuerdo a sus padecimientos, erradicando précticas estructurales arbitrarias, sin
fundamento legal, que Ginicamente violan sus derechos humanos.*

Otra de las recomendaciones fue la 24/2016 emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, en la que un grupo de jubilados presentaron la queja en contra de Pensiones
Civiles del Estado debido a que se les retuvo ilegalmente una prestacion social, en la que se determind
que el Director General de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, debia poner a disposicion de
los quejosos, las cantidades descontadas, y a la brevedad posible se hiciera la devolucion respectiva;42
y la Recomendacion 10/2016 de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
relativo a la suspension injustificada del salario de diversos trabajadores del Instituto de Educacion
del Estado, en la que se precisaron medidas de reparacion del dafio, tales como la liberacion del salario
y demas prestaciones suspendidas, a que se iniciara el procedimiento de responsabilidad a los
servidores publicos que determinaron la suspension ilegal de salarios sin observar los principios de
presuncion de inocencia y debido proceso y, como garantia de no repeticién, se deberia de instruir a
las areas correspondientes para que antes de realizar algin acto privativo de derechos de los

trabajadores del IEEPO, se observaran los principios y normas constitucionales.*®

LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia se origina en las decisiones de los juzgadores sobre los casos sometidos
a su consideracién, como consecuencia de la aplicacion y de la interpretacion de la ley, en el sentido
de que la repeticion de las resoluciones judiciales crean la fuerza del derecho consuetudinario.

En esos términos, debe decirse que la Jurisprudencia también constituye una fuente del
derecho del trabajo, en el sentido de que constituye una interpretacion de la ley, dado que cuando la
ley es oscura, se permite fijar su contenido, es decir, se integra la voluntad creadora del legislador al
interpretarla para su aplicacion al caso concreto, evitando la injusticia y asegurando el fin social de la
norma.

La jurisprudencia laboral es determinante, por su relacién directa con las estructuras
econdmicas y sociales de una nacion, de ahi que los juzgadores en materia de trabajo deben tomarla

en cuenta para resolver respecto de los asuntos sometidos a su consideracion.

41 Recomendacién 17/2016 de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, consultable en la pagina
Microsoft Word - Boletin Reco 17.docx (cdhdf.org.mx)

42 Recomendacion 24/2016 de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, consultable en la pagina rec-
24.pdf (cedhchihuahua.org.mx)

43 Recomendacion 10/2016 de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, consultable en la pagina
10-2016.pdf (cndh.org.mx)



http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2016/12/boletin2762016.pdf
http://www.cedhchihuahua.org.mx/portal/Recomendaciones/2016/rec-24.pdf
http://www.cedhchihuahua.org.mx/portal/Recomendaciones/2016/rec-24.pdf
https://desca.cndh.org.mx/Content/reco/OAX/Trabajo/2016/10-2016.pdf
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FUENTES INTERNACIONALES.

Los ordenamientos juridicos internacionales también constituyen un fundamento juridico
para el Derecho del Trabajo, en tanto en ellos se establecen al igual que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lineamientos y directrices para la regulacion de esta materia. En tales
condiciones, debe decirse que estos ordenamientos constituyen fuentes internacionales en el derecho
del trabajo, debido a la inclusion de derechos humanos laborales en las normas internacionales.

En esos términos, existen normas que tienen su origen en instrumentos u organismos
internacionales que reconocen derechos humanos laborales que no pueden ser soslayadas por
gobiernos o autoridades, de iure o de facto. Estos derechos humanos laborales le permiten a una
persona contar con las condiciones indispensables y minimas para llevar una vida de acuerdo con la
dignidad humana.**

Entre estos instrumentos internacionales que reconocen el derecho al trabajo, se destacan
la Carta de las Naciones Unidas de 1945, que en su articulo 55 dispone que la Organizacion debe
promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social®®; la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que destaca el
derecho de toda persona a la seguridad social y a la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales
y culturales; el derecho al trabajo, a la libre eleccidén de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias del trabajo y a la proteccion contra el desempleo; a igual salario por igual trabajo; a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure a si y a su familia una existencia humana digna;
el derecho de libertad sindical; el derecho al descanso y disfrute del tiempo libre, a una limitacion de
la jornada de trabajo y a vacaciones periddicas; el derecho a un nivel adecuado que asegure a la
persona y su familia la salud, alimentacion, vivienda y los servicios sociales necesarios; asi como la
proteccion de la maternidad y la infancia.46

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, consagra el
derecho al trabajo; a un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, no discriminacién en
relacién a las condiciones de trabajo de las mujeres; la proteccion y asistencia en favor de los nifios,

obligacion de establecer limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido el acceso de los

4 Alfredo Sdnchez Castafieda “Los derechos humanos laborales en el dmbito internacional: entre una consolidacién
normativa y desafios por afrontar.” En “Los Derechos humanos laborales” de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, Primera Ediciéon, Noviembre 2017

45 Carta de las Naciones Unidas consultable en la pagina web: CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.doc (oas.org)
46 Declaracién Universal de Derechos Humanos, consultable en la pagina web
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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nifios a un empleo; seguridad e higiene laboral; igualdad de oportunidad en el trabajo; descansos y
vacaciones periodicas; limitacion razonable de las horas de trabajo y remuneracion de los dias
festivos; el derecho a la libertad sindical y a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las
que prescriba el orden legal; dl derecho de huelga; el derecho de toda persona a la seguridad social,
asi como la prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzoso.*’

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1998, que en su articulo 6 preceptia que toda
persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada
y que los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y
al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a
los minusvalidos, entre otros.*®

También es importante mencionar que existen organismos internacionales de derecho del
trabajo como la OIT, que establece en su Constitucion que las condiciones del trabajo existentes
suponen, para gran parte del pueblo, injusticias, penalidades y privaciones que ponen en peligro la
paz y la armonia del mundo; por lo que su finalidad es la mejora de aquellas condiciones mediante la
reglamentacion de las horas de trabajo, de las ofertas de empleo, las medidas para evitar la falta del
mismo y para proporcionar salarios suficientes, las medidas de proteccion del obrero contra las
enfermedades y accidentes del trabajo, de los nifios, de los jovenes y de las mujeres, las disposiciones
relativas a la vejez y la, incapacidad, la proteccion a los intereses de los obreros empleados en paises
distintos de los suyos, el reconocimiento del principio de la libertad de asociacion, la organizacion de
la educacion técnica segln la vocacion individual, y otras medidas.*® En otras palabras, la OIT tiene
como objetivo la lucha contra el desempleo y la garantia de un salario vital adecuado.

Por su parte, la Declaracion de Filadelfia reconoce la obligacion solemne de la
Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas
que permitan lograr el pleno empleo vy la elevacion del nivel de vida.>

En tales condiciones, también existen recomendaciones internacionales del trabajo

47 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, consultable en la pagina web
https://www.ohchr.org/Documents/professionallnterest/cescr SP.pdf

48 protocolo Adicional a La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos En Materia De Derechos Econdmicos,
Sociales Y Culturales "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", consultable en la pagina web: Protocolo-Adicional-a-la-
Convencion-Americana-sobre-Derechos-Humanos-en-Materia-de-Derechos-Economicos-Sociales-y-Culturales.pdf
(uv.mx)

49 Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo consultable en la pagina web: Microsoft Word - M27.doc

(sre.gob.mx)

%0 Declaracién de Filadelfia consultable en la pagina web: declaraciondefiladelfial944.pdf (ilo.org)
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https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Protocolo-Adicional-a-la-Convencion-Americana-sobre-Derechos-Humanos-en-Materia-de-Derechos-Economicos-Sociales-y-Culturales.pdf
https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Protocolo-Adicional-a-la-Convencion-Americana-sobre-Derechos-Humanos-en-Materia-de-Derechos-Economicos-Sociales-y-Culturales.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONSTITUCION%20DE%20LA%20OIT.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONSTITUCION%20DE%20LA%20OIT.pdf
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfia1944.pdf
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relacionados con la politica del empleo, asi como convenios internacionales que hacen referencia al
Derecho del Trabajo, entre los que se encuentran el Convenio 122 sobre politica de empleo, que
dispone en su articulo 1, que para estimular el crecimiento y el desarrollo economicos para elevar el
nivel de vida, satisfacer las necesidades de mano de obra y resolver el problema del desempleo y del
subempleo, se deben llevar a cabo politicas activas destinadas a fomentar el pleno empleo, productivo
y libremente elegido, que garanticen que habra trabajo para todas las personas disponibles y que
busquen trabajo; que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible; y que habra libertad para
escoger empleo y que cada trabajador tendra todas las posibilidades de adquirir la formacion necesaria
para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en este empleo esta formacion y las facultades
gue posea, Sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religion, opinién politica, procedencia
nacional u origen social.®* Y el convenio 102 sobre la seguridad minima, que también prevé politicas
de empleo y de seguridad social.

Como se observa de lo anterior, existen diversos instrumentos, organismos,
recomendaciones y convenios internacionales que abordan derechos humanos laborales, los cuales
fueron citados a manera de ejemplo, dado que no estamos hablando en especifico del tema de derechos
humanos laborales, sino de las fuentes del derecho del trabajo. Dichos instrumentos, organismos,
recomendaciones y convenios internacionales pueden y deben servir como fundamento para regular
el derecho del trabajo en nuestro pais, en tanto que la finalidad de este derecho es la mejora de las
condiciones laborales, asi como garantizar la proteccion de los derechos humanos laborales. Es por

ello que deben considerarse como una fuente importante del derecho del trabajo.
FUENTES DOGMATICAS.
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Al respecto, conviene citar una definicion del concepto principios del derecho que aporta
el jurista Julio E. Lalane: “Los principios juridicos son aquellas proposiciones practico normativas
maximamente universales que expresan criterios de conducta en forma sintética, indeterminada y
abstracta y que, en virtud de encontrarse en los niveles superiores de la estructura jerarquico-
normativa, operan como fundamento, explicacion e instancia de unificacion de todas las demas
normas e instituciones del orden juridico que se les subordinan y, consecuentemente, gobiernan la

1

aplicacion practica de unas y otras.’

51 Convenio sobre la Politica del Empleo 1964, consultable en Convenio C122 - Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (num. 122) (ilo.org)
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En esa medida, cabe sefialar que los principios tienen una ubicacién especifica en la
estructura jerarquica del orden juridico normativo, en tanto se trata de normas superiores de las cuales
deriva la validez y el contenido de las normas inferiores; lo que constituye un criterio de derivacion,
considerando que las normas que integran un orden juridico estan insertas a virtud de una
concatenacion ldgico-jerarquica y en una relacion de dependencia, las unas respecto de las otras y asi
configuran una totalidad coherente llamada orden juridico normativo. Por tanto, los principios tienen
validez intrinseca en tanto son enunciados que no derivan de una norma procedente que le dé validez,
porque ello proviene de su propio contenido material y no de otras reglas o principios que se
encuentren por encima de ellos.

Es importante puntualizar que los principios juridicos tienen como finalidad
fundamentar o informar el orden juridico, dado que son las fuentes que guian y orientan al
legislador en la etapa de creacion y elaboracion de las normas juridicas, lo cual implica que esas
normas deben adecuarse a los principios; ademas, son fuente supletoria e integradora cuando existe
insuficiencia en la ley, lo que implica que el operador juridico ante una laguna de la ley debe resolver
la controversia conforme a los principios generales del derecho; constituyen un criterio de
interpretacion en cuanto sirven de herramienta metodolégica para el mencionado operador juridico,
a efecto de realizar interpretacion de los textos legales; y operan como criterio de invalidacion de
las normas juridicas, en virtud de que atendiendo a su jerarquia pueden desplazar a cualquier otro
componente del ordenamiento juridico que, estandole subordinado, lo contradiga.

En esas condiciones, los principios generales del derecho constituyen una fuente
subsidiaria para integrar, incluso una norma; por ende, también son fuente del derecho laboral, en
tanto deben aplicarse ante la carencia de normas que contemplen un tema en particular en otras fuentes
como las leyes, convenios, contratos o reglamentos, ademas de que guian y orientan al legislador en
la etapa de creacién y elaboracion de las normas juridicas laborales.

Existen varios principios que rigen el derecho laboral, entre los que destacan la idea del
trabajo como un derecho y un deber social, que tiene como objetivo lograr condiciones justas y
humanas para toda la poblacion, en el sentido de que por un lado, el trabajo es un deber del hombre
de prestar sus servicios de una manera eficiente y por el otro lado, la sociedad tiene la obligacién de
crear condiciones sociales de vida que permitan a las personas acceder a un trabajo justo y digno.

Otro principio importante es el de igualdad, que significa que no podra establecerse
distincion alguna entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicidn social. Este principio se encuentra ligado con el principio de libertad, en tanto
que la igualdad sin la libertad no puede existir y esta ultima no florece donde no existe igualdad. El

principio de libertad consiste en que el individuo tiene plena libertad para escoger la actividad que
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mas le acomode, sin mas restriccion que la licitud, idea que ha sido plasmada en el articulo 5. de la
Constitucion.

Principio tutelar o protector, que alude a la funcion esencial que cumple el
ordenamiento juridico laboral, esto es, aplicar una interpretacion favorable a la parte trabajadora, que
se manifiesta en un desigual tratamiento normativo de los sujetos de la relacion de trabajo asalariado
que regula, a favor o en beneficio del trabajador.

Principio de la continuidad de la relacion laboral, el cual es reconocido a favor del
trabajador y persigue que las relaciones laborales sean estables, de tal manera que asegure la
continuidad de la permanencia del trabajador en la empresa, protegiéndola de rupturas e
interrupciones y limitando las facultades del empleador de ponerle término.

Principio de supremacia de la realidad, el cual puede definirse en el sentido que debe
darse preferencia a lo que ocurre en la préctica, ello atendiendo que en el derecho laboral se deben
dictar las resoluciones a verdad sabida y buena fe guardada.

Principio de razonabilidad, que establece la idea de lo razonable como criterio
interpretativo de aquellas situaciones en que producto de errores, confusiones, de simulacion o de
fraude es necesario establecer el verdadero alcance de las clausulas o de las situaciones juridicas, para
no generar arbitrariedades o injusticias que no resulten razonables.

Principio de la irrenunciabilidad de los derechos laborales, que plantea la
imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una 0 mas ventajas concedidas por el Derecho
del Trabajo.

Principio de libertad sindical, referido a la génesis, aplicacion e interpretacion del
Derecho Colectivo del Trabajo.

Suplencia de la queja, que se aplica a favor del trabajador, a efecto de cumplir con el
principio de justicia distributiva, para lo cual el juzgador debe suplir la deficiencia, incluso ante la
ausencia total de conceptos de violacion y agravios en favor de los trabajadores o los sindicatos

cuando acttan en defensa de derechos laborales.
FUENTES DE ORIGEN PROFESIONAL

Debe decirse que los Contratos Colectivos mediante la reforma de uno de mayo de dos
mil doce, han sido redefinidos en cuanto a los Contrato Ley, los requisitos de la negociacion colectiva,
requisitos de legitimidad para celebrar un contrato, requisitos para su registro, los mecanismos para
el ejercicio del voto personal, directo, libre y secreto, lo que justifica la necesidad de redefinir los

contenidos que se deben abordar en el estudio de las fuentes del derecho del trabajo, pues antes no se



Der&cho Procesal -

Cipriano Gémez Lara,

encontraban sujetos a esta modalidad.

Entre las particularidades de las fuentes de derecho del trabajo, figura la autonomia
colectiva, entendida como el poder conjunto de decision de los representantes de trabajadores y
patrones que conlleva un doble ingrediente, por un lado, el principio de voluntariedad, al estar
conformada por la voluntad de los sujetos que lo pactan y por otro lado, el poder normativo para la
determinacion de las condiciones de trabajo y empleo y para la ordenacion de la regulacion de los
aspectos de las relaciones laborales.

Ambito que se encuentra definido en la Ley Federal del Trabajo, en razon de que es esta
Ley la que prevé que el Contrato Colectivo de Trabajo debe establecer las condiciones segun las
cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos; asimismo, en el diverso
numeral 391, dispone el contenido minimo que deben contener, tales como su duracion; las jornadas
de trabajo; los dias de descanso y vacaciones; el monto de los salarios; las clausulas relativas a la
capacitacion o adiestramiento de los trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;
las disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se deba impartir a quienes vayan
a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento; y las bases sobre la integracion y funcionamiento
de las Comisiones que deban integrarse de acuerdo con la ley.

En ese tenor, se colige que existe una proyeccion de caracter normativo sobre los aspectos
antes mencionados, pues si bien, en la Ley de la materia se establecen las pautas respecto del
contenido que deben contener los Contratos Colectivos de Trabajo; sin embargo, éstos tienen un
margen de maniobra por el que se refleja esa autonomia colectiva, sin que puedan ser inferiores a las
condiciones previstas en la Ley.

Lo anterior, reitera que el ambito de la autonomia colectiva no debe ser invadido por el
Reglamento y debe quedar a salvo de la esfera regulatoria de un Reglamento, en el sentido de que
debe ser voluntad de las partes regular las condiciones laborales que regiran las relaciones de trabajo,
siempre que éstas no sean inferiores a los derechos minimos contemplados en la Ley Laboral.

Ahora bien, la presencia del Contrato Colectivo de Trabajo plantea necesariamente
cuestiones de competencia normativa, por ejemplo, la concrecion de los sujetos habilitados para
celebrar contratos colectivos, esto es, la capacidad y legitimacion; la determinacion de los &mbitos de
aplicacion funcional y territorial de los Contratos; y la elaboracidn de convenios colectivos y de otros
mecanismos que permiten iniciar el procedimiento negociador.

En este punto, debemos puntualizar que un aspecto importante para el analisis de las
fuentes de origen profesional es el tema de la proyeccién como poder normativo, dado que los
convenios o contratos colectivos de trabajo tienen la capacidad de generar normas aplicables en las

relaciones de trabajo, las cuales deben establecerse con apego a la ley, cuya finalidad es superar los
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minimos legales contenidos en esta Gltima. Dicho poder normativo tiene un caracter bilateral, en el
sentido de que la concurrencia de voluntades es la que permite que este poder normativo se proyecte,
de tal manera que es posible que una de las partes no acepte la propuesta por no llegar a un acuerdo
y es aqui en donde operarian los mecanismos para forzar esas negociaciones; y un caracter disperso,
en tanto que hace falta fortalecer a las organizaciones sindicales a efecto de acabar con los vicios

existentes en el Derecho Colectivo de Trabajo.
EFICACIA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS.

La eficacia de los convenios colectivos va de la mano de su sujecion a prerrogativas
fundamentales, eso es, un convenio serd valido y tendra proyeccion de eficacia en la medida que
respete los minimos legales establecidos en la ley, aunque el estado ideal es que se superen dichos
minimos; por tanto, la proyeccion de eficacia de los convenios esta determinada por su fuerza
vinculante cefiida, al dimanar de su apego a la ley.

Ahora bien, integrado a las fuentes de derecho del trabajo, el Contrato y sus
modificaciones se pueden sujetar a los principios de jerarquia entre los Contratos Colectivos y la ley.

Respecto a este punto, debe decirse que un convenio no puede tener preeminencia sobre
la ley, siendo que esta Ultima obliga a anular los Convenios o Contratos Colectivos que contemplen
derechos inferiores a los establecidos en la Ley o la Constitucién, atendiendo a la jerarquia de las
leyes. En ese sentido, la ley acota la materia reservada a la negociacion colectiva, es decir, define
aspectos que pueden ser materia de esta negociacién y prohibe a los detentadores de la autonomia
colectiva a cualquier extralimitacion respecto de ese ambito.

Asimismo, es importante destacar que el Reglamento tiene un ambito delimitado que no
puede trascender a aspectos que el legislador ha dejado en manos de la autonomia colectiva, lo cual
garantiza que el Estado no se entrometa en aspectos reservados a dicha autonomia, lo cual implica
una autolimitacion del poder legislativo.

En esa medida, el Contrato Colectivo se proyecta sobre aspectos que trascienden a la
empresa o al sector de actividad que se desarrolla en la relacién de trabajo, como producto de la
autonomia colectiva, lo que se traduce en un espacio vital de los convenios o contratos colectivos, en
tanto no pueden ser invadidos por la ley ni por los Reglamentos, eso es, debe ser respetado por el
Ejecutivo y el Legislativo, siempre y cuando contenga los derechos minimos contemplados en la ley

laboral, pues con ellos se busca mejorar o superar dichos derechos minimos.
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USOS Y COSTUMBRES PROFESIONALES.

Los usos y costumbres profesionales en materia laboral, se consideran practicas o
conductas reiteradas en el ambito de las relaciones de trabajo y que se pueden convertir en una
disposicion pactada que se integre a algin Contrato Colectivo y que después pudiera trascender
incluso a una ley.

Los usos locales y profesionales tienen el caracter de fuente en la medida en que se
adquieren matices atribuidos a la costumbre, que tiene elementos objetivos y subjetivos, al ser una
practica reiterada y tener la conviccion de ser obligatoria, mediante un proceso que implica el arraigo

de esa costumbre para que se incorpore en un contrato y después pueda ser reconocida en la ley.

DETECCION DE LA NORMA VIGENTE Y ELECCION DE LA NORMA
APLICABLE.

Actualmente en materia de trabajo, debido a las reformas que se han suscitado, existen
asuntos iniciados antes de las reformas de dos mil doce, asuntos iniciados con posterioridad a estas
reformas y asuntos que inicien después de las reformas de dos mil diecinueve, lo que trae como
consecuencia que empiecen los problemas de los ambitos de aplicacion de la ley, lo cual se vuelve un
paso metodoldgico para el operador juridico, a efecto de determinar la vigencia de las normas
aplicables.

Para ello, el operador juridico debe tener en cuenta diversos principios, entre los cuales,
destaca el principio de modernidad que tiene un contenido cronolégico, en el sentido de que el
avance en el tiempo debe marcar una pauta en el contenido de la legislacion, en razon de que los
sistemas juridicos evolucionan al emitirse nuevas disposiciones que derogan o eliminan de forma
expresa o tacita las disposiciones anteriores en cuanto sean incompatibles con el nuevo ordenamiento
y esta evolucion debe ser favorable.

El ordenamiento laboral es de los mas sensibles al cambio de circunstancias econdémicas
y sociales, por lo que debe impulsarse a mejoras que pueden ser juridicas, economicas o sociales, a
efecto de que las relaciones laborales se adapten a estos cambios de circunstancias; en consecuencia,
las normas laborales que establecen nivel de proteccion son susceptibles de adaptarse a entornos
sociales, econdmicos y politicos, para lo cual es necesario incorporar nuevas instituciones o criterios
de regulacion.

Como ejemplo de estos cambios de circunstancias, encontramos los fenomenos de
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naturaleza econémica para generar fuentes de empleo, que inciden en la prerrogativa fundamental de
estabilidad en el empleo y podemaos traer a colacion la reforma que recorté los salarios caidos, en la

que se adecuaron las normas a los nuevos tiempos, conforme a las leyes de la economia.
SELECCION DE NORMAS.

El principio de jerarquia regula las relaciones entre las fuentes o instancias normativas, es
decir, es un principio de gradacion entre los ordenamientos, mientras que el principio de primacia
tiene aplicacion en diferentes ordenamientos en su conjunto, para establecer cual es el que vamos a
aplicar, el cual tiene relacion con un principio de especialidad que nos conduce a preferir la aplicacion
de las normas de contenido laboral.

En esa medida, también hay un principio de jerarquia en cuanto a que aun cuando decimos
que los tratados y la Constitucion estan en un mismo plano; sin embargo, debemos decantarnos por
la restriccion que pudiera establecerse en sede nacional, de tal forma que una norma de fuente
convencional no podria aplicarse en detrimento a una restriccién de fuente constitucional, como ya lo
establecid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cuanto a la estabilidad en el empleo de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Es necesario puntualizar que existe conexion con el principio de primacia de la regla de
inderogabilidad de las normas internacionales por las normas de derecho interno, en el sentido que
las normas de derecho interno no pueden ser derogados por las normas de derecho internacional, salvo
que ese tratado se volviera texto constitucional.

Otro aspecto importante que debe considerarse para la aplicacion de las normas aplicables
es la supletoriedad de las normas en derecho del trabajo, la cual impone su necesidad en cuanto a
gue una institucion exista en un ordenamiento especifico, pero dicha regulacién sea insuficiente, por
lo que puede ser superado ese vacio o deficiencia por la aplicacion de otra norma de otra disposicion
normativa.

Es importante puntualizar que existe relacion de supletoriedad entre normas cuando el
contenido de una disposicion solo se aplica a falta o en defecto de regulacion o prevision normativa
del mismo supuesto de hecho en otra disposicion, a efecto de integrar la ley. El supuesto de
supletoriedad no plantea en principio problemas de eleccidén de normas aplicables, pues no existe una
pluralidad de normas, sino pluralidad de disposiciones o enunciados normativos.

Normalmente, la ley debe contemplar el ordenamiento que habria de suplir en
supletoriedad; sin embargo, los fendmenos evolutivos a los que hemos hecho referencia, en materia

del derecho del trabajo, han ido dando matices a esta figura, en el sentido de que aun cuando no
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estuviera previsto en el ordenamiento la figura de la supletoriedad, el operador juridico puede recurrir
a esa figura, esto es, aplicar supletoriamente otra norma para superar ese vacio de la ley, sin que exista
alguna limitacion, en atencion a que conforme al principio de seguridad juridico contenido en el
articulo 14 Constitucional, se deben resolver todas las cuestiones juridicas planteadas.

La norma que regula el Derecho de Trabajo es la Ley Federal del Trabajo que es supletoria
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a partir de las disposiciones de la primera
de las mencionadas, mientras que la primera contempla la supletoriedad del Codigo Civil Federal en
relacion con algunos aspectos.

Otro criterio para la seleccion de normas es el de complementariedad y articulacién de
normas laborales, que implica una aplicacion conjunta de dichas normas, esto es, existe una relacion
entre normas en virtud de la cual una disposicion remite a otra para complementar determinados
aspectos de su regulacion. Existe una relacion de colaboracién en el sentido de que cada uno de los
preceptos de diversas disposiciones conserva su rango pero estan conectados entre si y una relacion
de dependencia que permite articular una norma en funcion de esa relacién entre ambas normas.

En este supuesto, cuando la articulacion se produce sin defecto o exceso por parte de la
remitente o remitida, no se da lugar a un conflicto que obligue a elegir entre una o varias disposiciones
aplicables, sino que se complementan y se aplican de manera conjunta. La complementariedad méas
tipica es la que podemos identificar entre ley o reglamentos por la necesidad de abordar
especificamente un tema contemplado en la ley, para darle operatividad a una norma compleja
mediante la emisién de un reglamento, lo cual se aterriza en materia laboral en la figura de la
inspeccion, que se complementa con el Reglamento de la inspeccion del Trabajo.

Otro criterio que debe tomarse en consideracidén para la seleccion de normas es la
concurrencia no conflictiva o suplementariedad, que normalmente existe cuando la condicién de
trabajo considerada tiene una estructura compleja como el salario o la jornada laboral. Existe
concurrencia de normas en el ordenamiento laboral, debido a que una préctica regular en el derecho
del trabajo es la regulacion de minimos de condiciones de trabajo.

En este supuesto, la norma concurre con otra norma de diferente fuente, cuyo mandato es
la mejora o superacion del minimo ya establecido en la Ley, por lo que se puede hablar de situacion
de suplementariedad de normas de diferentes disposiciones cuando éstas coinciden en la misma
disposicion normativa al regular arménicamente idéntico aspecto del mismo supuesto de hecho. En
este caso no hay fricciones ni existe conflicto, pues las normas no son contrarias, dado que una norma
gue establece minimos, concurre con otra que los supera 0 mejora, por lo que debe aplicarse
necesariamente, la que mejora los minimos legales.

Otro aspecto importante que debe tomar en cuenta el operador juridico, es el principio de
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la norma o interpretacién mas favorable al trabajador, que se traduce en un principio protectorio.
En este supuesto, existe una pluralidad de normas que regulan el mismo supuesto que desemboca en
un conflicto de aplicacién de las normas cuando la solucién o determinacion no depende de los
criterios funcionales y de validez ya mencionados.

Si estos no ayudan a resolver los problemas de colision en la concurrencia de normas,
debemos de aplicar otros principios de la hermenéutica juridica laboral.

En este campo, surge una concurrencia conflictiva de normas laborales, dado que existe
una imposibilidad de aplicacién simultdnea por la incompatibilidad de las normas, pues no podemos
aplicar simultdneamente dos preceptos de diferentes fuentes que se contraponen. De lo anterior, surge
la necesidad de aflorar el manejo de la metodologia juridica de la dogmatica y se invita a decantarnos
por la norma o la interpretacion mas favorable al trabajador.

El intérprete cuenta con la norma legal y convencional de respeto a los minimos legales,
que se considera nucleo duro de los derechos humanos laborales, al contener los minimos y debe
realizar la eleccion de una u otra de las normas laborales validas que no se anulan entre ellas, tomando
en cuenta el criterio mas favorable para el trabajador, a efecto de que prevalezca la manifestacion del
principio pro persona.

Por otro lado, también debe decirse que existen conflictos de leyes en el ordenamiento
laboral, como &mbitos de aplicacion de la ley (temporal, espacial, personal, material), en razén de que
los fendmenos evolutivos dan lugar a problemas de retroactividad; por ejemplo la legitimacion de
contratos colectivos preexistentes sujetos al nuevo proceso de legitimacion, en el que se cuestiona si
el Anexo 23 del T-MEC viola el principio de retroactividad, pues normativas nuevas se aplican a
contratos celebrados antes de la existencia del citado anexo; sin embargo, debe consideracién como
una accion afirmativa en un &mbito en el que nuestro pais va transitando sobre un escenario surrealista

que se traduce en la falta de representatividad en la negociacion colectiva.
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CONCLUSION:

El sistema juridico mexicano es cambiante y va evolucionando conforme a los fenémenos
que se van presentando en materia econdémica, social y cultural, por lo que es importante actualizar el
contenido tematico del estudio de las fuentes del derecho del trabajo, a efecto de que se incluyan las
nuevas modalidades que pueden considerarse como fuentes del derecho del trabajo, conforme a los
principios constitucionales y atendiendo a los avances que se van dando en cuanto a la inclusion y

proteccion de los derechos humanos laborales.
BIBLIOGRAFIA:

- Séanchez Castafieda, A. (2017). Los derechos humanos laborales en el ambito
internacional: entre una consolidacién normativa y desafios por afrontar. En los
Derechos humanos laborales. (Primera Edicion). México: CNDH.

- Ordodiiez Camacho, E. (2017). Experiencias de las comisiones estatales en la defensa
especifica de los derechos humanos laborales. En los Derechos Humanos Laborales.
(Primera Edicion). México. CNDH.

- Viveros Uehara, T. (2017). La Sexta Visitaduria General de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. En los Derechos Humanos Laborales. (Primera Edicion).
México. CNDH.

- Martin Valverde, A.; Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, F.; y Garcia Murcia, J. Derecho
del Trabajo. (Vigesimoctava Edicion). Espafia: Tecnos.

- Lalanne, J. Revista de Derecho. Segunda Epoca. Afio 10. No. 11 (julio 2015), 135-
177-1SSN 1510-3714. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2000). Proyecto de
Ley de Amparo.



Der&cho Procesal 28

Cipriano Gémez Lara,

PRINCIPIOS DEL DERECHO PROCESAL DESDE EL CONCEPTO.

Dr. Rodolfo Bucio Estrada

Sumario

1. Del concepto de principio; 1.1. Ambito psicoldgico; 1.2. Ambito filoséfico; 1.3. Ambito lingiistico;
1.4. Ambito gramatical; 2. Del principio en si mismo; 3. De los principios procesales. Conclusiones
y Bibliografia

Palabras claves

Conceptos, psicologia, sujeto, objeto, enunciados, abstracciones, ficciones, filosofia, linglistica,
sobregeneracion, subgeneracion, equivalencia de conceptos, prototipos de palabras, estructuras
mentales, fenomenologia procesal, el objeto desde el sujeto, y principios procesales.

Resumen

Los principios del Derecho Procesal los debemos de encontrar en la fenomenologia procesal, es decir,
en todo evento procesal, ya se publico o privado, en el campo jurisdiccional, arbitral o en los centros
alternativos de solucion de controversias, asi como en los hechos o situaciones reales. El objeto de
nuestro estudio es dificil de caracterizar y multivoco; por lo anterior se aborda, en forma somera, en
diversas dimensiones, como la filoséfica, linglistica y gramatical. Se presentan a dos autores, Brisefio
y Vescovi, para ejemplificar lo complejo del tema, y asi poder marcar una base de donde partir para
saber cuando estamos frente a un principio procesal o no.

Exordio

En forma coloquial podemos decir principio y fin, y ya tenemos la connotacién pragmatica de
principio o sea el inicio del algo. El principio tiene un fin o una finalidad, todo lo que principia finaliza,
la vida inicia con el nacimiento, juridicamente, y con la muerte de alguien finaliza su vida. El proceso
publico o privado tiene un principio, en abstracto, con el derecho publico subjetivo de la accion y en
concreto con la demanda o el ejercicio de la accion civil o penal, por ejemplo, y también tiene un fin
que seria la paz social.

¢Hay un principio sin final?, seria ésta la pregunta para contrarrestar o comparar con lo
afirmado en el parrafo anterior, antes de contestar, primero habra que considerar que entre el principio
y final hay un abismo, metaforicamente, en la vida hay diversas etapas de desarrollo, por ejemplo, en
el ser humano, generalmente, tenemos la nifiez, la adolescencia, la adultez y la vejez. En el proceso
contamos con las etapas que no son precisamente de desarrollo, sino de complementariedad, es decir,
un proceso no tendra un final si no se complementan todos sus pasos, (sabemos que es posible
terminar en forma anticipada), asi tenemos, generalmente, las etapas postulatoria, probatoria,
alegatoria y resolutiva. Asi que no es tan simple afirmar que en todo principio no necesariamente hay
un final.

Podremos inicia una camita por un camino o sin él y a algun lado llegaremos antes de
fatigarnos o desfallecer, quiza, o podremos iniciar una lucha contra la corrupcion o contra el
feminicidio y quiza no tengan fin, o bien lo tendran después de varias generaciones més. El principio
sera, entonces, ligado, sine cuanon, a la finalidad y ésta podra no tener final en nuestra corta vida.
Aqui estaremos hablando de principios sin final, jno tampoco! jEstariamos hablando de conceptos
abstractos de finalidad que tienen un principio, pero no un final cierto!
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Si hablaramos o nos refiriéramos al universo o a la conciencia ¢tendran un principio sin final? Si nos
referimos a la conciencia humana no tendra un final, aunque se afirme que si, cuando se termine la
humanidad. Hablando del universo hay un principio y por ello estamos aqui y ahora, pero no habra
un final, o cuando menos en no pocos milenios. En el circula hermenéutico tampoco hay un final,
todo cae y vuelve a nacer y asi infinitamente. Entonces puedo afirmar que hasta donde alcanza mi
sentido comun si hay principios sin finales.

¢A donde se pretende llegar con el presente?, a saber, lo esencial de los principios procesales,
preguntas de porqué existen, para qué son, de donde se nutren, como clasificarlos.
1. Del concepto de principio
1.1. Ambito psicoldgico

Qué es el concepto de principio, es material o inmaterial, lo podemos tocar, medir o pesar como una
res, o simplemente solo podemos imaginarnos e idear el concepto. Hay muchas formas de
comunicacion, podemos comunicar el concepto de casa por medio de signos graficos y palabras,
escritas 0 habladas y siempre serd entendible en cualquier idioma; serd igual con el concepto de
principio, si, porque los conceptos ya sean reales o ideales existen.

Ausubel® sefiala que los conceptos son “objetos, acontecimientos, situaciones o propiedades
que poseen atributos de criterio comun y que estan disefiados en cualquier cultura, mediante algdn
signo o simbolo aceptado, como las palabras casa, triangulo, guerra o verdad; y constituyen la base
del aprendizaje de enunciados por recepcion.”

A las preguntas que se formula Ausubel respecto a si los conceptos se relacionan en la realidad
fisica, es decir si son reales, reflexiona sefialando que los conceptos se van creando a lo largo de la
historia, nutridos de todos los objetos fisicos existentes y al alcance del hombre, y sefiala que los
conceptos no existen en el mundo fisico porque son abstracciones o ficciones; sin embargo, en el
campo psicologico: “Los conceptos si son reales, en el sentido de que, los conceptos, pueden ser
adquiridos, percibidos, entendidos y manipulados como si disfrutaran de existencia independiente;
asi como que, los conceptos, son percibidos y comprendidos tanto denotativamente como en razon de
sus funciones.”

1.2. Ambito filosofico

Desde el campo de la filosofia los conceptos, al decir de Bunge®®, se encuentran inmersos en
constructos u objetos conceptuales, los que son una creacion mental; distinguiendo cuatro clases
basicas: conceptos, proposiciones, contextos y teorias; se sefiala que hay tres principales tesis
filosoficas que explican los conceptos, y son las siguientes: “a) el Platonismo, la que sustenta que los
objetos conceptuales son seres ideales que existen por si, independientemente de mundo fisico y en
particular de los seres presentes; b) el Nominalismo, la que sustenta que los objetos conceptuales
forman un subconjunto de los objetos lingisticos, son signos y no existen sino como tales, y c) el
Empirismo, el que sefiala que los objetos conceptuales son objetos mentales y existen al igual que las
demés ideas, 0 sea como sensaciones 0 imagenes”.

Precisa Bunge, que lejos de pedir que se admita la existencia autonoma de dichos objetos,
postula que son ficticios, aungque no todos ellos inutiles o bien inventados para distraer, conmover,
alucinar o amedrentar. Y lo sustenta como sigue: “i) La existencia conceptual, lejos de ser ideal
(platonismo), material (nominalismo) o mental (empirismo) es fingida o convencional [...] o sea, no
solo inventamos los objetos conceptuales sino también su modo de existencia: pedimos, exigimos,
estipulamos que existan en determinados contextos, y ii) El concebir un objeto conceptual y asignarle
una existencia conceptual (por decreto) son dos aspectos de un mismo proceso que se da en el cerebro
de algdn ser racional. Los objetos conceptuales no existen de por si ni son idénticos a los signos que

52 Ausubel, D., Novak J., Hanesian H., Psicologia educativa, Un punto de vista cognitivo, Editorial Trillas, México 2006, pp. 88, 89
53 Bunge M., Epistemologia, Siglo Veintiuno Editores, México 2006, pp. 53-63
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los designan, ni se confunden con los pensamientos que los piensan [...] Para existir conceptualmente
es necesario y suficiente que un objeto sea pensable por algun ser racional...”

“Los principios filoséficos®* son el marco de referencia que necesita el hombre para sobrellevar las
vicisitudes de esta vida”.

“Después de la mitologia, que trataba de explicar el mundo por medio de leyendas, tradiciones,
magia y especulaciones misticas, surge la filosofia occidental, pasando del mito al logos como
principio fundamental para llegar al conocimiento”.

“En la Edad Media el principio filosofico fundamental es el dogma desde el cual se construye todo
el saber filosofico como una actividad capaz de dotar de sentido la vida humana. Toda investigacion
en cualquier terreno sirve para construir una cosmovision que esté de acuerdo con el cristianismo”.

“Surgen posteriormente el empirismo, cuyo principio es la experiencia y el racionalismo con la
primacia de la razon, que combinados tratan de obtener un marco racional que coincidan con los
datos de la experiencia”.

“El principio filosofico del Positivismo se centra en el conocimiento de las ciencias naturales,
separando a la filosofia de la ciencia”.

“El idealismo de Hegel destaca de la realidad la dialéctica de los contrarios, que Marx traslada a la
historia y lo transforma en el materialismo dialéctico, siendo el principio fundamental de su filosofia
el determinismo economico”.

De los principios filosoficos antes citados, solo el sefialado en segundo lugar se describe desde
el objeto y los demas desde el sujeto, asi que menudo problema tenemos para determinar como
abordar los Principios del Derecho Procesal, el cual no se puede estudiar sin considerar al Derecho,
pues es una rama del mismo; asi que no hay principios propios del primero sino del segundo a la luz
del primer instante del ser de algo. Pero si los vemos desde la base u origen de cualquier materia, o
las proposiciones verdaderas y fundamentales desde donde se estudia una ciencia o arte; con base en
este postulado si podremos hablar de Principios del Derecho Procesal, por lo que ya tenemos el hilo
conductor de nuestro objeto de estudio.

Kant™ sefiala que el término de principio es ambiguo, y que ordinariamente no significa
mas que un conocimiento susceptible de ser usado como principio, aun y cuando no sea tal en su
origen ni en si mismo. Por lo demas no trata a los principios como los pretendemos abordar en el
presidente, sino como principios del conocimiento de la razén.

1.3. Ambito lingiistico

Maza® apunta dos problemas en relacion con la naturaleza de los conceptos, uno es la
sobregeneralizacion, que aplica cuando un concepto es aplicado indiscriminadamente a situaciones o
hechos que no corresponden, por ejemplo, cuando se pretende incluir en el concepto de proceso
judicial a la solucion de conflictos por medio de arbitro. Otro problema es la subgeneralizacion,
consistente en no considerar a una situacién, hecho, o concepto incluido en otro, cuando si es
pertinente incluirlo, por ejemplo, cuando no se incluya en el concepto de la conciliacion dentro del de
la heterocomposicion.

Maza citando a Bourne afirma que existe un concepto siempre que dos 0 mas hechos o
situaciones distinguibles hayan sido agrupados o clasificados juntos y separados de otros, sobre la
base de algun atributo o propiedad comun caracteristico de cada uno de ellos, asi por ejemplo, los
conceptos de proceso judicial y arbitraje que son subordinados al concepto de heterocomposicion,
pero ambos se diferencian por quien resuelve el conflicto, en el caso de arbitraje no es por una
autoridad, en tanto que en el proceso judicial si es.

Sefiala que un concepto es la agrupacion de situaciones o hechos con las siguientes caracteristicas:”
a) permiten agrupar todo tipo de casos diferentes en una misma clase, expresandolos como

54 Principios de la Filosofia, https:/filosofia.laguia2000.com/historia-de-la-filosofia/principios-de-la-
filosofia#:~:text=L0s%20principios%20filos%C3%B3ficos%20son%20el,l1as%20vicisitudes%20de%20esta%20vida. &text=E[%20pr
incipio%20de%201a%20filosof%C3%ADa,y%20el%20problema%20del%20conocimiento. 30 de diciembre de 2020, las doce horas
55 Kant, Immanuel, Critica de la Razon Pura, Editorial Taurus, México 2008, pp. 301,

5% Maza, C., Conceptos y numeracion en la educacion infantil, Editorial Sintesis, Espafia 1989, pp.17-45
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equivalentes; b) la equivalencia se fundamenta en atributos de criterio comunes y abarca a todos los
elementos que los relinen; c) esta agrupacion lleva, consecuentemente, a la separacion de estos
elementos de otros, considerados como no equivalentes; y d) se expresan en toda cultura por un signo
0 simbolo.”

Y para qué sirven los conceptos, se pregunta Maza, sirven para aplicar una palabra a diversas
situaciones o hechos que pueden ser equivalentes, es decir, una generalidad o transferencia;
concluyendo que los conceptos estan sujetos a la integracion en otros que los incluyan y de una
diferenciacion en otros conceptos a los que incluye. Y que “un elemento pertenecerda a un concepto,
no en cuanto responda a una lista de caracteristicas definitorias, como lo sefialaba la teoria clasica,
si no en cuanto a que su parecido con el prototipo o prototipos sea mayor” asi el concepto esta
representado por un prototipo y por una relacion de parecido con el mismo de los demas elementos
del concepto.

Eggen y Kauchak®’ apuntan que los conceptos son estructuras mentales que organizan
conjuntos de objetos, hechos o ideas y ayudan a simplificar el mundo, permitiendo pensar en términos
de categorias en lugar de objetos, hechos o ideas especificos; existen tres teorias que explican como
las personas forman conceptos. La primera, sustenta que se forman los conceptos basandose en sus
caracteristicas esenciales, 0 en ocasiones llamadas, también, atributos o rasgos. La segunda sustenta
que existen conceptos dificiles de caracterizar, tales como democracia o hasta automovil, haciéndose
necesario establecer prototipos que permitan diferenciarlos de otros conceptos similares, de tal
manera que lo que se asemeje a ese prototipo sera catalogado como igual; ante la gran diversidad de
objetos o hechos que pueden ser parecidos. Y la tercera teoria, establece que para discernir los objetos
0 hechos que pueden ser incluidos en un concepto deben emplearse ejemplos positivos o negativos lo
que permitira reforzar la adquisicién o compensacién de los conceptos.

1.4. Ambito gramatical

Los principios son innumerables y los encontramos en las ciencias exactas y no exactas, los tenemos
enfocados al objeto o desde el sujeto, asi que a continuacion diversas acepciones del concepto
principio desde el Diccionario de la Real Lengua Espafiola:

I. Primer instante del ser de algo,

Il. Punto que se considera como primero en una extension o en una cosa,

I11. Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier
materia,

IV. Cada una de las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se empieza a
estudiar las ciencias o las artes,

V. Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta.

Los principios del Derecho Procesal los encontramos en: actos y situaciones procesales, los
procedimientos, la jurisdiccion, la voluntad y el movimiento. Los tres primeros inherente al Derecho
Procesal y los dos Gltimos fuera de éste, los que encontramos en la esencia de lo humano, el libre
albedrio, y en el cosmos, donde todo se mueve nada es estatico. No puede haber proceso sin la
voluntad del accionante, querellante y quejoso; en tanto que tampoco habra proceso estatico, siempre
estara en movimiento hasta su conclusion, de lo contrario caducard, por ejemplo.

2. Del principio en si mismo

La obra cientifica procesal de Giusppe Chiovenda intitulada, precisamente, Principios del Derecho
Procesal Civil®8, la que consta de dos tomas con cerca de mil seiscientas paginas, en donde logra
amalgamar la teoria y la legislacién procesal de la época; de tal manera que los principios los

57 Eggen, D., y Kauchak, D., Estrategias docentes, Fondo de Cultura Econémica, México 2009, pp. 86y sig.
58 Chiovenda, Giuseppe, Principios del Derecho Procesal Civil, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México 2004
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encontramos en la experienciay en la fenomenologia procesal; el origen de todo se encuentra en la
vida en comunidad del ser humano, tal y como lo presenta la Filosofia en todas las acepciones
construidas a lo largo de la historia.

Habréa principios desde el &mbito objetivo y subjetivo, desde el primero se observaran desde
las realidades procesales y procedimentales, bajo este tenor habré principios presentes pasados y
futuros, pues son continuos y cambiantes al paso del tiempo. Los principios desde el ambito historico,
no hay principios a la fecha de la edad antigua, pero quiz& haya algunos de la edad media.

Si los principios del Derecho Procesal Civil los debemos hallar en el todo procesal,
procedimental y jurisdiccional, James Goldschmidt®® nos sefiala la existencia de Principios
Fundamentales, es decir, los que a su juicio son los pilares del Derecho Procesal.

Por su parte Humberto Brisefio Sierra®® después de hacer un recuento de diversos autores que
tratan los principios procesales, llega a la conclusion de que solo hay un principio procesal, desde el
ambito tedrico, que es el principio de la solucién a posteriori de los conflictos juridicos. Aln y cuando
acepta la inclusion de fendmenos procesales que estan fuera de ese principio general del proceso,
sefialando que hay fenémenos procesales por adscripcion y otros por naturaleza, justificando con ello
la clasificacion, de algunos autores, de los principios en procesales y procedimentales; atendiendo a
que todo lo relativo a jurisdiccion voluntaria (apeo y deslinde, adopcion, entre otros) y ejecucion de
sentencia que no son propiamente procesales sino procedimentales.

Igualmente reconoce, Brisefio, que la teoria no necesariamente determina los principios
procesales, sino también son determinados por la politica legislativa al referirse a los conceptos
procesales por adscripcion y procedimentales. Y ademas al hablar de los principios del proceso no se
puede dejar a un lado los fines y medios del fendmeno procesal; pero no por ello se deja de haber de
una unidad ni sistematica procesal, lo que habra, entonces, seran fines y medios no asi varios
principios.

Brisefio, inicia sefialando que antes de los principios existen ideas fundamentales para
determinar los principios, tales como el dinamismo normativo, o normas dinamicas, idea que engloba
a todo lo procesal o procedimental en las realidades jurisdiccionales o no.

Otro estudioso del Derecho Procesal Enrique Vescovi®, también se refirio a los principios del
Derecho Procesal bajo tres aspectos; la primera respecto a la organizacién del proceso; la segunda en
la oralidad, y la tercera con los principios durante el curso del procedimiento. Sin embargo, no fijo
una posicion personal sobre los principios como si lo hizo Brisefio. Después entraremos a citar
algunos de los principios que refiere.

Partiendo de una postura Kantiana, habrd principios en donde hay conocimiento, ya sea
general o particular, asi habra principios generales del Derecho, como principios particulares del
Derecho Constitucional, Penal, Administrativo o Procesal; lo mismo sustenta Brisefio, cuando sefiala
que los principios son el sentido teorético que caracteriza a la ciencia, y lo procesal no se escapa, por
tanto si tenemos principios en el Derecho Procesal, y este incluye a lo procedimental, es decir, lo que
no se trata de soluciones de controversia, (sino dar certeza juridica), y lo que esta fuera del campo
jurisdiccional, que cae en el campo privado como el arbitraje.

Asi que los principios procesales hay que abordarlos desde la fenomenologia procesal, es
decir, la manera de ser del objeto del estudio, y por lo que se podra observar desde las dimensiones
siguientes: a) jurisdiccional y no jurisdiccional, en ésta se encuentra el arbitraje publico y privado, asi
como los medios alternativos de solucidén de controversias; b) otra desde la certeza juridica y
proteccidn de intereses sociales, como la ejecucion de sentencia y figuras equiparables; c) desde el
campo de la administracion e imparticion de justicia, ya sea publica o privada; d) desde la

59 Goldschmidt, James, Derecho Procesal Civil, Editorial Labor S.A., Barcelona Espafia 1936, pag. 82 y sig.
60 Brisefio Sierra, Humberto, Los Principios del Derecho Procesal https:/revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-
facultad-derecho-mx/article/view/26700/24057. 30 de diciembre de 2020, diez horas.

61 Vescovi, Enrique, Los principios procesales en el Proceso Civil Latinoamericano. 30 de diciembre 2020, diez horas.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/1572/1830
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jurisprudencia; €) la teoria; entre otras. Y son en estas dimensiones en donde debemos de buscar y
encontrar a los principios del Derecho Procesal, y todo lo anterior comprende esta disciplina del
Derecho.

Desde campo psicoldgico los conceptos inmateriales como el de principio es real, porque al
poder ser adquirido, percibido, entendido y manipulado se convierte en una realidad juridica procesal.
Asi como la inmensa mayoria de los conceptos del derecho procesal, de entre ellos los siguientes:

1. Proceso judicial; 2. Procedimiento; 3. Accion; 4. Jurisdiccion; 5. Partes; 6. Competencia; 7. Actos
procesales; 8. Actos prejudiciales; 9. Medidas cautelares; 10. Etapa expositiva; 11. Audiencia previa,
de conciliacion y excepciones procesales; 12. Etapa probatoria; 13. Audiencia de pruebas y alegatos;
14 .Etapa resolutoria; 15. Etapa impugnativa; 16. Etapa ejecutiva; 17. Demanda; 18. Pretension; 19.
Caducidad y preclusién; 20. Emplazamiento; 21. Exhorto; 22. Edicto; 23. Notificaciones; 24. Boletin
Judicial; 25. Términos judiciales; 26. Nulidad; 27. Legitimacion; 28. Allanamiento; 29. Confesion;
30. Excepciones y defensas; 31. Excepciones dilatorias; 32. Incompetencia; 33. Litispendencia; 34.
Conexidad de la causa; 35. Falta de personalidad; 36. Falta de cumplimiento del plazo a que esté
sujeta la obligacion; 37. Improcedencia de la via; 38. Cosa juzgada; 39. Excepciones perentorias; 40.
Excepciones supervenientes; 41. Reconvencion; 42. Rebeldia; 43. Prueba; 44. Prueba procesal; 45.
Carga de la prueba; 46. Inversion de la carga de la prueba; 47. Pruebas de oficio; 48. Pruebas para
mejor proveer; 49. Prueba legal o tasada; 50. Sana critica; 51. Jurisprudencia; 52. Preconstitucion de
la prueba; 53. Prueba constituyente; 54. Ofrecimiento de pruebas; 55. Pruebas supervenientes; 56.
Audiencia de pruebas y alegatos; 57. Confesional; 58. Documental; 59. Pericial; 60. Reconocimiento
0 inspeccion judicial; 61. Testimonial; 62. Presuncional; 63. Alegatos; 64. Sentencia; 65. Cosa
juzgada; y 66. Costas judiciales.

Dichos conceptos juridico procesales pueden ser entendidos y materializados dentro del
fenémeno procesal, por ejemplo, cuando se hace referencia al concepto de parte, entendemos y
percibimos lo que significa, y los asimilamos a la parte actora, demandada o tercero, al identificar al
C. Juan Pérez Hernandez como parte actora en el juicio especial hipotecario que él sigue en contra de
Banco Sin fin S.A., en el expediente nimero 2020/2021 radicado en el juzgado octagésimo de lo civil
en la Ciudad de la Discordia. De tal manera que los principios igualmente los encontraremos en el
campo fenomenoldgico juridico procesal.

Desde la filosofia los conceptos estdn inmersos en constructos y para existir el concepto de

principio basta con que sea pensable, y Brisefio sustento, desde el interior de la fenomenologia
procesal, su principio consistente en la solucién a posteriori de conflictos juridicos por un tercero
imparcial; lo que implica que los principios debieran ser extraibles de la praxis a lo largo de la historia
procesal, y es ahi donde se encuentra una fuente de los principios procesales. Otra forma de ver la
fenomenologia procesal es desde afuera del mismo fendmeno, con los conceptos de movimiento y
voluntad. Un proceso sin movimiento no seria tal, y lo mismo seria con la voluntad, pues sin la
voluntad del justiciable no habra proceso (con su honrosa excepcion del proceso penal), de estas
dimensiones también se podrian extraer los principios procesales.
Desde el campo lingtistico el concepto de principio desde la fenomenologia procesal no es posible
caracterizar por la sobregeneralizacion, en cambio si podremos sefialar que los principios procesales
deben emerger de la fenomenologia procesal para de ahi agruparlos, clasificarlos, establecer sus
equivalencia y prototipos, asi como para poder categorizarlos.

Por ultimo, desde la dimension gramatical para llegar a los principios procesales debemos
partir desde el objeto, es decir, desde la fenomenologia procesal, aun y cuando de ahi se deriven otros
principios procesales ya generados desde el sujeto, pero teniendo siempre su origen en los primeros;
como puede suceder con el principio procesal de parte, del que se derivan otros como la legitimacion
activa y pasiva ya sea en la causa o en el proceso.

Con lo sefialado en el presente apartado, ya podremos establecer ciertos parametros de
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distincion y saber si estanos o no frente a un principio procesal, asi como saber por qué existe, para
que son, de donde se nutren, como clasificarlos y desde dénde abordarlos para su sistematizacion.
Como seria por ejemplo el concepto de improcedencia de la via, lo podriamos considerar como un
principio, no, porque no es general, ni esencial para el proceso; lo que no podriamos deber lo mismo
del concepto de cosa juzgada.

3. De los principios procesales

Cuando citamos los autores Brisefio®? y Vescovi®, solamente referimos al concepto de principio en
si mismo, ahora los citaremos para vislumbrar a los principios procesales que refieren en sus articulos.
Lo que espero sea el principio o inicio, para no confundir, de una futura sistematica de los principios
procesales que abone a esta disciplina juridico procesal.

Brisefio cita a los autores Pallares, Echandia, Millar, y Couture, y quienes refieren a la
clasificacion de los principios procesales, en ese recuento el primero de los citados presenta un
catalogo de frases o proposiciones como principios procesales, al tenor siguiente: “que no pueden
acumularse en la misma demanda pretensiones contrarias o contradictorias”. El segundo en su
orden, refiere a principios tales como: “de la verdad procesal”, “de la cosa juzgada”, “impulso del
proceso”, “interés legitimo para intervenir en los juicios” “el de impugnacién”. El tercero de los
autores sefala los siguientes: “bilateralidad de la audiencia”, “la maxima del debate”, “inmediacién
y mediacion”. Y el tltimo sefiala los principios siguientes: “politicos y técnicos”, “fundamentales
como el dispositivo”, y el de “igualdad de las partes”. Muchas criticas exponen Brisefio a todos estos
principios procesales, pero no sefiala propuesta alguna para una sistematica de los mismos, claro,
como ya se menciono, sefiala el Unico principio del que se abrevara, que es la solucion de conflictos
juridicos por un tercero.

Por su parte Vescovi refiere tres grandes clasificaciones de principios, a saber: a) Los
principios procesales en la organizacion del proceso, en donde ubica a los siguientes: i) de impulso
de oficio, y ii) de congruencia. b) El principio de oralidad, en donde ubica a los siguientes: i)
inmediacion; ii) concentracion; iii) eventualidad, y iv) publicidad. ¢) Los principios procesales en el
curso del procedimiento, en donde ubica a los siguientes: i) de economia; ii) de eventualidad, iii) de
preclusion; iv) de concentracion, y v) de gratuidad de la justicia.

La pregunta ahora es como saber si los principios sefialados con anterioridad, tienen esa
calidad o no, y para ello podemos partir en una postura de tres criterios, el primero que sean objetivos,
el segundo que sean generales, y tercero que sean esenciales. Por ejemplo algunos de ellos son
generados o furto desde el sujeto y no desde el objeto, por lo que facilmente pueden controvertidos
por “n” causas, como los siguientes: “que no pueden acumularse en la misma demanda pretensiones
contrarias o contradictorias”, “de la verdad procesal”, “impulso del proceso”, “interés legitimo para
intervenir en los juicios” “el de impugnacion”, “bilateralidad de la audiencia”, “la maxima del
debate”, “inmediacion y mediacion”, “politicos y técnicos”, “el dispositivo”, “igualdad de las
partes”.

Lo mismo podriamos afirmar, de los anteriores principios, que no son generales ni esenciales
para el proceso, como los siguientes: a) “que no pueden acumularse en la misma demanda
pretensiones contrarias o contradictorias”; “impulso del proceso”, “interés legitimo para intervenir
en los juicios” “el de impugnacion”, “bilateralidad de la audiencia”, “inmediacion y mediacion”, “el
dispositivo”, “‘igualdad de las partes”.

Con lo anterior, solo queremos evidenciar, la complejidad que representar llegar a contar con
los principios del proceso, y el presente no seria suficiente para identificarlos, analizarlos,
clasificarlos.

62 Ob. cit.
63 Ob. cit.
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Conclusiones

El concepto de principios del proceso es multivoco, tanto en su sentido comun como en el
juridico; resulta urgente su sistematizacion para su ensefianza, asi como para avanzar en el
conocimiento juridico procesal. Con lo expuesto en el presente nos permite tener ciertos parametros
de distincidn y saber si estanos 0 no frente a un principio procesal, asi como saber de donde se
originan, cémo clasificarlos y desde donde abordarlos para su sistematizacion.
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LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO EN SAN LUIS POTOSI,
NO SE EXTINGUE CON EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LABORAL
EN NUESTRO PAIS.
Mtro. Mariano Zufiga Suarez

Abogado y Conciliador Laboral

“La justicia se defiende con la razon y no con las armas. No se pierde nada con la paz y puede

perderse todo con la guerra.”

PAPA JUAN XXIII

Abstract
“Labor Law is one of the most complex branches of the current Mexican legal system, since
everyone is involved in employment relationships. With the last reform of May 1, 2019, the door
is opened to a better level of labor justice. All this is due to a series of uses, customs, activities
and procedures that give it that special character that sometimes confuses litigants who
specialize in this matter, or those who intend to exercise it without it being clear how this new

paradigm will develop”

“El Derecho Laboral es de las ramas mas complejas del sistema juridico mexicano actual, toda vez
que toda persona se encuentra involucrada en relaciones de trabajo. Con la pasada reforma del 01 de
mayo de 2019, se abre la puerta a un mejor nivel de justicia laboral. Todo esto se debe a una serie de
usos, costumbres, actividades y procedimientos que le dan ese caracter especial que en ocasiones
confunde a los litigantes especialistas en esta materia, 0 a quienes pretenden ejercerla sin que se tenga

claro como se desarrollard aun este nuevo paradigma”

Introduccion

Recordemos que el articulo 123 constitucional es el resultado de las presiones sociales que inundaron
a nuestro Pais a inicios del siglo XX, y es también un precedente en el ambito internacional sobre la
proteccidn y las garantias laborales de los individuos, en especial de grupos vulnerables, ya que fue

de las primeras Constituciones en el mundo en reconocer estos derechos y ha servido como modelo
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para otras legislaciones de otras Naciones.
Aunque es importante mencionar que existe muy poca informacion sobre la defensa que debe hacer
la propia Procuraduria de la Defensa del Trabajo cuando se encuentre involucrada en sefialamientos

por supuestas omisiones que en su momento sus servidores publicos hubieran realizado.

Para entender un poco mas la representacion y el mandato laboral a través de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, asi como sus alcances y efectos, es necesario remitirnos a la Ley Federal del
Trabajo que en su articulo 692 sefalaba como “las partes podran comparecer a juicio en forma directa
o por conducto de apoderado legalmente autorizado”.

También, se definiran dentro del presente escrito cuales son las facultades por las que esta investida

dicha Institucion para poder llevar a cabo sus labores de manera pronta y expedita.

En el presente trabajo se desarrolla como se encuentra estructurada la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo en el Estado de San Luis Potosi, que depende directamente de la Secretaria del Trabajo en el
Estado, misma que se encuentra reglamentada por el reglamento interno de dicha dependencia, y se

da a conocer cuéles son sus funciones en cada una de las diferentes Subprocuradurias en el Estado.

Asi mismo se mencionaran los objetivos mas importantes de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, la manera como trabaja la Institucion junto con sus Subprocuradurias en cuanto asesoria y
orientacion legal, y respecto de su participacion en la conciliacion entre las partes involucradas en un
conflicto, que en el nuevo sistema a esta Institucion ya no se le permite conciliar, y para el caso de
gue no existan arreglos conciliatorios la manera en que se da la representacion legal por parte de la
Procuraduria. Ademas, se plantean resultados de control y registro que se dan de toda la informacién
vertida por parte del usuario al momento de la primera entrevista, donde aparte de tomarle sus
generales, se detalla de manera clara y especifica el motivo por el cual se presenta, también se detalla
sobre la relacion de trabajo en cuanto a actividades realizadas, horarios de trabajo y salarios
percibidos. Una vez dado el servicio de asesoria de manera general que se da desde la primera visita,
y establecidos los datos en un expediente que deben tomarse al trabajador, se proporciona servicio
desde la asesoria hasta la representacion en la conciliacion o posteriormente en la defensa legal segun
lo decida el usuario al interponer una demanda ante la Junta de Conciliacion correspondiente (o

Juzgados de lo laboral a partir de que estos entren en funciones)

En cuanto a las facultades del titular de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo se hace referencia

de las mismas para poder establecer cuales son, también las facultades para el caso de los
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subprocuradores del trabajo segun el reglamento interno de la Secretaria del Trabajo y de acuerdo al
planteamiento que se dara a conocer, como se llevan a cabo estas facultades desde la oficina del
Subprocurador del Trabajo que se encuentra en la zona media del Estado de San Luis Potosi
especificamente en la Ciudad de Rioverde, y todos los deméas Municipios de su competencia segun el
Reglamento Interno, actuando siempre apegado a derecho con vasto conocimiento de sus facultades
y el trabajo que debe hacerse cuando el trabajador asi lo solicite.

Para México, que es una Republica Federal compuesta de 31 Estados y la Ciudad de México, la Ley
Federal del Trabajo se aplica dentro de todo el &mbito nacional, y su vigencia es obligatoria en la
totalidad del Pais. Sin embargo, la propia Constitucion otorga competencias a las entidades
federativas en determinados asuntos, como lo es a través de las Secretarias de los Estados, para el
caso que nos ocupa lo es la Secretaria del Trabajo en el Estado que cuenta con sus propios reglamentos
internos expedidos por el Congreso del Estado, con la finalidad de darle autonomia y de esta manera
dejar establecido cuéles son las facultades de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Dentro del presente trabajo es importante sefialar como ha evolucionado el derecho del trabajo, asi
como la asesoria y representacion legal a través de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y como
esta Institucién ha cumplido con el objetivo primordial que es dar un servicio de calidad a la

ciudadania que lo solicite, cumpliendo a cabalidad con su tarea sin violentar ningun derecho.

Para Gonzélez (2002) en su Tesis para obtener el grado de Maestro en Derecho del Trabajo por la
Universidad Autéonoma de Nuevo Leon, plantea una investigacion titulada “Aspectos de Derecho
Administrativo Laboral” en la que reflexiona que el Derecho Administrativo del Trabajo ha
permanecido olvidado en el transcurso del tiempo en comparacion con el derecho sustantivo y con el
adjetivo, hace referencia sobre las limitaciones que existen del tema precisamente respecto de la
escasa bibliografia, pues el Derecho Administrativo del Trabajo sefiala que ha sido olvidado por los
doctrinarios, por lo que pretende estudiar el derecho laboral desde nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sus antecedentes, asi como el tema de la Constitucion y el Estado a
partir de 1917 con la promulgacién de la Carta Magna y como se pretende instaurar la politica social,
asi como la aplicacion del articulo 123, pasando por la practica del derecho administrativo, su
naturaleza, contradicciones entre teoria y la practica y demas temas que implican desde la Secretaria

del Trabajo el conocimiento de un tema tan importante como lo es el Derecho Administrativo.

Quiroga (2002) en su Tesis para titularse de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de

Derecho y Criminologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon plantea el tema “La
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Conciliacion en el Derecho Laboral”, y sefiala como los conflictos de trabajo antiguamente no eran
distinguidos de los conflictos de Derecho Civil o Mercantil y las partes acudian a los Tribunales
Judiciales del orden comin porque no existia un tribunal que escuchara de manera directa los
conflictos laborales entre patron y trabajador, haciendo referencia a que en la actualidad dependiendo
de la naturaleza de los conflictos, la relacion puede ser individual o colectiva, ya sea la relacion que
nace de un trabajador con su patron o entre varios trabajadores y un solo patron o varios patrones,
haciendo la diferencia sobre conflictos laborales de como se daria la solucion de los mismos.
Finalmente, propone que las autoridades del trabajo enfaticen més la figura juridica de la Conciliacion
Laboral, debiendo de otorgérseles capacitacion adecuada y constante a los servidores publicos que se

desempefian como funcionarios conciliadores.

Por su parte, Roiz (2003) en su Tesis para obtener el Grado de Maestria en Derecho Laboral por la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, desarrolla la investigacion sobre “Los medios de Defensa en
el Proceso Laboral Mexicano” y sefiala como el trabajo es una necesidad biologica del hombre que
canaliza sus energias y lo pone en contacto con el medio que lo rodea. Asimismo, sefiala que el trabajo
es una fuente muy importante para satisfacer las principales necesidades del hombre que son
organicas, de seguridad social, superacion y autorrealizaciéon toda vez que estas nos dan dinero,
seguridad, prestigio, amistades, perfeccionamiento del ser humano y satisfaccion de su creatividad.
Menciona también que al dictarse una resolucién laboral solamente existe el Juicio de Amparo y tener
que recurrir a un Tribunal Federal (Tribunal Colegiado) para impugnar dicha resolucion, por lo que
propone que deberia existir un recurso contra la resolucion final del procedimiento que nos llevaria a
tener una segunda oportunidad de que la misma autoridad a través del 6rgano resolutor vuelva a
conocer del asunto para saber si se dictd apegado a la ley y no solamente recurrir por la via del

Amparo.
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DESARROLLO

La Procuraduria realiza acciones de asesoria y representacion legales de los trabajadores, las cuales
se les proporcionaré en defensa a sus intereses y derechos constituidos ante la parte empleadora y los
tribunales del trabajo. Asimismo, precisara que las partes involucradas en una relacion laboral
resuelvan el conflicto a través de la via conciliatoria, cuidando siempre los intereses de la parte

trabajadora, por ser estos a quienes representa en todo momento la procuraduria.

La mayoria de los casos de representacion legal de los trabajadores se deben a temas referentes a
despidos injustificados donde, como institucion de defensa, se procura mediante el ejercicio de la
accion correspondiente que las juntas de conciliacion, para algunos Estados de la Republica ya
extintas por el nuevo sistema, proximamente juzgados laborales; en algunos Estados de la Republica
ya se encuentran instalados o en su caso, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, emitan un
laudo, haciendo uso del nuevo paradigma procesal de la reforma publicada el pasado 01 de mayo de
2019 se le denominaréa sentencia y/o resolucion en el que condene a la parte empleadora, al pago de
las prestaciones reclamadas en juicio, el cumplimiento de una obligacion, o el reconocimiento de un

derecho a favor del trabajador.

En el desempefio de sus funciones, la Procuraduria cuenta con un control en los servicios que ofrece
a partir del registro documentado de los procesos empleados en cada caso en particular, y es por ello
que desde la primera comparecencia del trabajador se lleva a cabo el levantamiento del acta

correspondiente.
Por otra parte, los Objetivos especificos de la Procuraduria del Trabajo son:

1. Atencién al usuario en su primera visita: el trabajador recibird asesoria por el abogado
asignado, dentro del término de 40 minutos contados a partir de su toma de datos y el
porcentaje de trabajadores atendidos dentro del término de 40 minutos contados a partir de su
registro.

2. Elaboracion de convenio o demanda: la celebracion de convenio fuera de juicio o elaboracion
de demanda, en caso de ser necesarios, sera dentro del término de 20 dias a partir de la primera
visita.

3. Demandas laborales concluidas en convenio: el nimero de convenios celebrados en juicio

dentro del procedimiento ordinario por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, debera ser
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equivalente al 50% del numero de demandas interpuestas; los nimeros de convenios
celebrados dentro del juicio contra numero de demandas interpuestas ante los tribunales
laborales debe ser mayor o igual al 90%, proporcion utilizada como frecuencia mensual.

Satisfaccion del usuario: ser una procuraduria comprometida con las necesidades de los
trabajadores, proporcionando un servicio de alta calidad y humanismo siempre esforzado a

cumplir sus expectativas.

Todo lo planteado hasta ahora en esta seccion, encuentra su fundamento legal en los articulos 1, 2 3

y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de San Luis

Potosi.

Ademas, el articulo 17 del reglamento sefialado establece que la Procuraduria es un érgano que ejerce

en el ambito local las funciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo que corresponden a los
articulos 530, 531, 532, 533, 534, 535, 536 y demas relativos aplicables.

Facultades y atribuciones

Con base en el reglamento interno de la Secretaria del Trabajo del Estado de San Luis Potosi, la

Procuraduria tiene las siguientes facultades:

VI.

VII.

Ejercer las funciones de su competencia de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Orientar y asesorar a los trabajadores.

Recibir de los trabajadores las quejas por el incumplimiento y violacion a las normas de trabajo
y de prevision y seguridad sociales.

Proponer a las partes soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos, mediante la
celebracion de convenios fuera de juicio y hacerlos constar en actas autorizadas por la junta
de conciliacion correspondiente.

Representar a los trabajadores, cuando éstos asi lo soliciten, ante los 6rganos jurisdiccionales.
Coordinar las actividades de la procuraduria con las sub-procuradurias de Matehuala, Ciudad
Valles y Rioverde.

Realizar la planeacion, programacion, direccion, control y evaluacion de sus actividades

conforme a las normas legales.



Der&cho Procesal 9

C

VIIIL.

Sipriano Gomez Lara,

Los servicios que ofrecen la procuraduria o las subprocuradurias del trabajo a los trabajadores
seran gratuitos. Ademas, seran a peticion de parte; esto quiere decir que el trabajador siempre
sera responsable de actuar conforme a las acciones que éste deba intentar, salvo los casos de

excepcion establecidos en la Ley Federal del Trabajo.

En términos del reglamento interior de la Secretaria del Trabajo, para el desahogo de los asuntos de

su competencia la Procuraduria contara con los servidores publicos y areas administrativas principales

que a continuacion se indican:

1) Un procurador general, quien habra de disponer de las siguientes funciones de acuerdo con
el reglamento interior de la Secretaria del Trabajo: se encargara de acordar con el secretario de
la Secretaria del Trabajo los asuntos que estén bajo su responsabilidad; propondrd a éste
anteproyectos de leyes y reglamentos decretos que sean de su competencia con beneficio a los
trabajadores, tiene la obligacion de aprobar las politicas generales de conciliacion, como es que
se dara la asesoria desde las subprocuradurias y oficinas centrales, propondra al secretario
celebracion de convenios de coordinacion con beneficio para todos los servidores publicos de
la procuraduria, coordinard la capacitacion para que los servidores publicos de la dependencia
cuenten con instrumentos para el desarrollo sus actividades, podra denunciar ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contradicciones de tesis en beneficio de los trabajadores; haréa del
conocimiento de las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje en el estado los criterios
sustentados en los laudos dictados, podré denunciar ante la instancia competente a los servidores
publicos que estén bajo su cargo y que hayan intervenido en algun ilicito; tendra que remitir a
la Secretaria del Trabajo la documentacion de quejas que se les presenten a todos trabajadores
de la procuraduria; podra proponer al secretario del trabajo la creacion de nuevas
subprocuradurias en los municipios que asi lo soliciten; planteara metas, objetivos y estrategias
institucionales para el buen servicio de la procuraduria del trabajo, y cumplira con la funcion
de proporcionar la informacion oficial a las dependencias y entidades estatales o de la

federacion.

2) Subprocuradores, que tienen las siguientes funciones: planear, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento de las areas administrativas, atender las quejas presentadas en contra
de los servidores publicos de la subprocuraduria, suscribir documentos relativos al ejercicio de
sus facultades y aquellos que por delegacion o suplencia les corresponda, someter a la

consideracion del procurador los manuales de organizacion interna, con la finalidad de poder
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ofrecer un mejor servicio, proporcionar la informacion, datos y cooperacion técnica que les sean
requeridos por las autoridades administrativas de la secretaria, presentar al procurador un
informe mensual de las actividades realizadas por la subprocuraduria, elaborar diagnosticos
relativos a la problematica de su jurisdiccion, respecto de los asuntos competencia de la
procuraduria, difundir y promover los servicios que presta la subprocuraduria en el ambito

territorial que tenga asignado.

Conforme al reglamento interno de la Secretaria del Trabajo en el Estado, los trabajos realizados por
esta dependencia son: 1) asesoria juridica gratuita a los trabajadores respecto del contenido y alcance
de las normas de trabajo y de previsién y seguridad sociales para prevenir o resolver conflictos
laborales; 2) de conciliacion de los conflictos entre patrones y trabajadores y demas sujetos de la
relacion laboral, a efecto de preservar los derechos que la ley federal del trabajo consagra a favor de
los trabajadores; 3) de defensoria, consistente en representar y patrocinar a los trabajadores, sus
sindicatos o beneficiarios ante los 6rganos jurisdiccionales, administrativos y cualquier institucion
publica o privada, desde las juntas especiales de conciliacion y arbitraje asi como la local de
conciliacion y arbitraje; proximamente juzgados de lo laboral, en los conflictos que se susciten con
motivo de las relaciones de trabajo o que se deriven de ellas, respecto del derecho del trabajo,
interponiendo las demandas correspondientes, asi como los recursos legales en defensa de sus

derechos.

La procuraduria y subprocuradurias, en representacion de los interesados, podran interponer
demandas de amparo en contra de las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales laborales y, en
su caso, seqguir el juicio hasta que se dicte sentencia y la misma haya causado ejecutoria. También,
podran representar o asesorar a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, en los juicios de

amparo en que sean sefialados como terceros perjudicados.

Si hecho el estudio de un asunto por parte del procurador, subprocuradores o auxiliares del procurador
responsables del mismo, se llegara a la conclusion de que no procede el ejercicio de accion legal
alguna, formularan el dictamen respectivo, mismo que previa la aprobacion del Secretario del trabajo
y prevision social, dara lugar a que la procuraduria o subprocuradores resuelvan negar la
representacion al o a los interesados. El dictamen se hara del conocimiento de los interesados y en el
mismo se les comunicara que quedan a salvo sus derechos para que los hagan valer como mejor lo

estimen conveniente.
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Respecto de la competencia para los servicios de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo esta se
divide en 4 regiones en el estado que son: Zona Centro, Zona Altiplano, Zona Huasteca y Zona Media.
La Zona Centro comprende los municipios de: San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Cerro
de San Pedro, Armadillo de los Infante, Villa de Zaragoza, Santa Maria del Rio, Tierra Nueva, Villa
de Reyes, Villa de Arriaga, Mexquitic de Carmona, Ahualulco, Moctezuma, Villa de Arista, Villa de

Hidalgo, Guadalcazar, Venado, Charcas, Salinas de Hidalgo, Villa de Ramos y Santo Domingo.

La zona Altiplano comprende los municipios de: Matehuala, Catorce, Cedral, Vanegas, Villa de

Guadalupe y Villa de la Paz.

La zona Huasteca comprende los municipios de: Ciudad Valles, EI Naranjo, Tamasopo, Tamuin,

Ebano, Aquismoén, San Antonio, Tanlajas y San Vicente.

Y la zona media comprende los municipios: Rioverde, Alaquines, Cardenas, Cerritos, Ciudad del
Maiz, Ciudad Ferndndez, Lagunillas, Rayon, San Ciro de Acosta, Santa Catarina, San Nicolas

Tolentino y Villa Juérez.

Mapa de la zona media
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CONCLUSIONES

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Estado de San Luis, asi como en el resto de los Estado,
tiene bien delimitadas sus funciones, y cada uno de sus funcionarios publicos las conoce a cabalidad.
Es por esa razdn que siempre se ha dado un servicio de calidad a la ciudadania en general, en especial

aquellos trabajadores que no cuentan con los recursos para pagar un abogado particular.

Desde el punto de vista personal, a diario se ven conflictos en los cuales tanto trabajador como la
fuente laboral tienen problemas y no saben como solucionarlos, la manera en la que la Procuraduria
interviene es a través de la asesoria la cual practicandola a diario se vuelve una herramienta que ayuda
en las dudas y problemas que presenta el trabajador al mencionar que sus derechos laborales estan
siendo vulnerados por el actuar del patrén, de esta manera se le da al trabajador la asesoria y las
herramientas necesarias para poder resolver dicha situacién de manera personal. Todos estos
conocimientos ayudan a tener las herramientas adecuadas para poder ayudar al individuo en el

reconocimiento de sus derechos laborales.

Ver a patrones y trabajadores conflictuados a diario en un principio era algo complicado porque para
poder ayudar a otros primero se debe estar bien uno mismo, claro esta que no se puede dar lo que no
se tiene, por eso la importancia de poder ayudarles a tener una convivencia y una conducta adecuadas,
ya que los que intervienen en una relacion de trabajo muchas de las veces no saben como resolver sus
diferencias y todo recae en un conflicto que necesitara de la ayuda de un tercero imparcial para poder
ayudar a solucionarlo y de esta manera aprendan que cualquier situacion puede tener una solucion
adecuada en la que los que participan puedan sentirse satisfechos con el resultado, y pueda imperar la

paz y el buen trato entre los implicados.

Sabemos que todo individuo tiene un derecho, pero no cualquiera tiene la misma oportunidad, por eso
son relevantes las habilidades de los servidores publicos de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
para diagnosticar y fortalecer en cada una de sus intervenciones, la cohesion social es de gran
importancia dentro de la sociedad para lograr el cambio y dejar de excluir a los grupos vulnerables y
a las personas con menos indice econémico, cometiendo un acto de discriminacion o marginacion lo
cual no deberia de existir en nuestro Pais debido a que todos poseemos los mismos derechos. Esta

situacion en el Estado de San Luis Potosi es comun en las zonas indigenas y zonas marginadas.
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Muchas veces cuando el trabajador esta involucrado en un conflicto con su empleador se puede
cerciorar la cara de molestia del trabajador al ser objeto de violaciones en su trabajo, de esta manera
el trabajo de la Procuraduria sera asesorarlo y sensibilizarlo para que con tranquilidad cuente su
inconformidad, y ya con las herramientas adecuadas darle la ayuda necesaria en su problemay de esta
manera lograr que desde el Centro de Conciliacion Laboral, este resuelva su malestar emocional y

violacién de derechos laborales

A través de la empatia, se logra un trabajo aun de mejor calidad pues permite ponerme en el lugar del
otro, permite medir sus desventajas, dificultades y con esto logramos la consideracién que para este
trabajo se necesita bastante, toda vez que se debe dar un servicio de manera mas sensata y

constructiva.

Como sugerencia al Trabajo de la Procuraduria del Gobierno del Estado, si debe invertir en una mejor
infraestructura para dar un servicio aun de mejor calidad: el contar con instalaciones adecuadas traera
como consecuencia una mejor imagen para la Institucion y que la sociedad potosina se vuelva a sentir

bien representada en sus conflictos laborales.
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